FREIBURGER ENTWURF FUR EINEN
EUROPAISCHEN VERFASSUNGSVERTRAG

Stand: 12. November 2002

EUROPA-INSTITUT FREIBURG E. V.

Direktor: Prof. Dr. Jirgen Schwarze
Universitat Freiburg, Postfach, 79085 Freiburg

Tel. (0761) 203-2251; Fax (0761) 203-2234
E-Mail: juergen.schwarze@jura.uni-freiburg.de






Vorwort

Der vorliegende Entwurf fir einen européischen Verfassungsvertrag ist durch Diskussionen in
einer deutsch-franzésischen Arbeitsgruppe vorbereitet worden. Er ist auf Grund eines
wissenschaftlichen Forschungsprojekts entstanden, nicht in Form eines Auftrages oder einer
Beratung fur eine bestimmte Institution.

Der Forschungsgruppe gehdren an:

Prof. Jean Francois Flauss, Stral3burg/Lausanne;

Jean Marie Woehrling, Generalsekretdr der Commission Centrale pour la Navigation du
Rhin, Stral3burg;

Johannes Schoo, Direktor im Juristischen Dienst des Européischen Parlaments, L uxemburg;
Prof. Dr. Jurgen Schwarze, Europa-Institut Freiburg e. V.;

die Freiburger wissenschaftlichen Assistenten Nicolai Bocker, Sebastian Strohmayr,
Lukas Wasielewski.

An den Beratungen der Arbeitsgruppe haben gelegentlich

Dr. Karl von Wogau, MdEP, Stral3burg, Dr. Jan-Peter Hix, Juristischer Dienst des Rates,
Briissel, sowie Florian Schmidt, LL.M., Assistent am Freiburger Institut fur Offentliches
Recht, teilgenommen.

Soweit Stellungnahmen der Mitglieder der Arbeitsgruppe in den Entwurf eingeflossen sind,
geben sie allein deren personliche Auffassung wieder.

Die ldee zu diesem Vorhaben ist auf Grund eines verfassungsvergleichenden
Forschungsprojekts entstanden, das der Unterzeichner mit Forschungsteams aus funf weiteren
Léndern der EU durchgefihrt hat.

Es hat zu dem Ergebnis gefihrt, dass trotz aler Unterschiedlichkeit in historischer
Entwicklung und Ausgestaltung sich eine Anndherung der untersuchten nationalen
Verfassungsordnungen insbesondere mit Blick auf die Erfordernisse européischer Integration
feststellen |asst, die es erlaubt, einen Entwurf zu einem Europaischen Verfassungsvertrag zu
wagen.

Die Ergebnisse dieses verfassungsrechtlichen Forschungsprojekts sind im Einzelnen in dem
Band , Die Entstehung einer europaischen Verfassungsordnung® (Hrsg. J. Schwarze) im
Nomos Verlag, Baden-Baden 2000 veroffentlicht worden.

Sie sind auch in einer englischen Ausgabe (, The Birth of a European Constitutional Order*,
Nomos Verlag, Baden-Baden 2001) und zusétzlich in einer franzosischen Ausgabe (,La
naissance d'un ordre constitutionnel européen“, Nomos Verlag, Baden-Baden 2001)
publiziert worden.

Die ldee zu dem neuerlichen Projekt, das zu dem Entwurf flr einen Europdischen
Verfassungsvertrag gefuhrt hat, ist zu einem Zeitpunkt entstanden, als der nun unter Vorsitz
des friheren franzosischen Staatsprésidenten Giscard d'Estaing tagende europaische
Verfassungskonvent weder eingesetzt noch beschlossen war.



Das Projekt ist ebenso wie das frihere Forschungsprojekt freundlicherweise von der Fritz
Thyssen Stiftung geférdert worden.

Der Entwurf folgt dem Modell einer Zweiteilung der Vertrége, wonach der erste (Grund-
lagen)Tell den eigentlichen Verfassungsvertrag bildet, der durch einen zweiten Vertrag Uber
die Unionspolitiken erganzt wird. Soweit nicht Anderungen vorgesehen sind, bilden die
bisherigen Gemeinschaftsvertrdge den Vertrag Uber die Unionspolitiken. Die Unterscheidung
wirkt sich dahin aus, dass fur den Vertrag Uber die Unionspolitiken zukinftig besondere
Regeln fur eine erleichterte Abanderung — bel freilich fortbestehender Einstimmigkeit der
Regierungen der Mitgliedstaaten — gelten sollen. Der hier vorgelegte Entwurf beschrénkt
sich— der Zielsetzung des Forschungsprojekts entsprechend — auf den (Grundlagen-)Vertrag
fur eine européische Verfassung. Dies ist um so eher moglich, as diein dem Vertrag Gber die
Unionspolitiken vorzunehmenden Anpassungen mehr technischen Charakter besitzen.

Der Entwurf konzentriert sich auf die vier Punkte, die auf den Sitzungen des Européischen
Rates in Nizza und Laeken als vorrangig fur die européische Verfassungsreform eingestuft
worden sind:

1. Eine bessere Kompetenzabgrenzung zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten.

2. Die Verbesserung des Grundrechtsschutzes unter Einbeziehung der Grundrechtecharta.

3. Eine Vereinfachung der Vertrége.

4. Die Reform des institutionellen Gefliges unter Einbeziehung der nationalen Parlamente.

Zu diesen Punkten liefert der Entwurf Modelle bzw. Vorschlége. Dartiber schlégt er — den
erweiterten Vorgaben von Laeken entsprechend — einzelne substanzielle Anderungen zur
Reform des Vertragsrechts vor. Im Ubrigen ist er weitgehend an dem gegenwartigen
Primarrecht orientiert, wobei er hier vor allem eine Vereinfachung des Vertragstextes
anstrebt.

Die bisherigen Arbeiten des Konvents sind bei diesem Entwurf beriicksichtigt worden. Es
bleibt vorbehalten, den vorgelegten Entwurf im Zuge der weiteren Beratungen des Konvents
und der européischen offentlichen Debatte zu ergénzen und zu modifizieren.

Dem Entwurf sind knappe Anmerkungen beigefiigt, die, abgesehen von den hier vorgelegten
verfassungspolitischen Reformvorschldgen, insbesondere Abweichungen vom geltenden
Vertragsrecht markieren sollen. Sie schlief3en auch Kommentare zu denjenigen gegenwartig
diskutierten Vorschlagen ein, die in dem Entwurf nicht aufgenommen worden sind.

Der Entwurf wurde am 11./12. Oktober 2002 in einem grof3eren Kreis von Experten
diskutiert. Er wird nun in Uberarbeiteter Form vorgelegt. Es besteht die Hoffnung, dass der
Freiburger Entwurf nicht nur unter wissenschaftlichen Aspekten, sondern auch fir die
Beratungen des Konvents wie die nachfolgende Regierungskonferenz von Nutzen sein
konnte.

Freiburg, den 12. November 2002 Jirgen Schwarze
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Teil A: Grundlagen
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[Vertrag Uber die Verfassung fur die Europaische Union]

Mit diesem Vertrag geben die Mitgliedstaaten der Européischen Union eine
Verfassung.

In Fortfihrung des bisherigen européischen Einigungswerks verfolgt die Union das
Ziel, das friedliche Zusammenleben der Vdlker in weltoffener internationaler
Zusammenarbeit zu fordern, einen engeren Zusammenschluss der Mitgliedstaaten in
einem einheitlichen institutionellen Rahmen zu gewahrleisten, und wirtschaftlichen
Wohlstand wie sozialen Ausgleich in einem Binnenmarkt zu sichern. Die Union
stellt den Unionsbirger in den Mittel punkt ihres Handelns.

Dieser Vertrag normiert die Grundlagen fur die Tatigkeit der Union und begrenzt die
Auslibung ihrer Befugnisse gegentiber den Mitgliedstaaten und den Unionsbiirgern.
Die Union besitzt Rechtspersonlichkeit.

[Grundlagen der Union]

Die Union beruht auf den Rechtsordnungen aler Mitgliedstaaten gemeinsamen
Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Solidaritét und der Einhaltung des
Volkerrechts. Sie trifft ihre Entscheidungen in grotmaoglicher Offenheit und
Burgernghe.

Die Union achtet die nationale Identitdét und die Organisationsstruktur ihrer
Mitgliedstaaten. Sie respektiert die Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Volker
Europas.

Die Mitgliedstaaten und die Union verpflichten sich zu wechselseitiger Loyalitét bei
der Wahrnehmung ihrer jeweiligen Befugnisse. Die Mitgliedstaaten sind auch
untereinander zu loyaer Zusammenarbeit verpflichtet.

[Vorrang und unmittelbare Wirkung des Unionsrechtg]

Das Unionsrecht geniefdt Vorrang vor dem Recht der Mitgliedstaaten.
Soweit das Unionsrecht eindeutige und uneingeschrankte Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten enthélt, entfaltet es dem Einzelnen gegeniiber unmittelbare Wirkung.

[Grundrechte]

Die Union achtet in Anknlpfung an die gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten und die in der Europaischen Menschenrechtskonvention
enthaltenen Gewéahrleistungen die Grundrechte, wie sie in der am 7. Dezember 2000
in Nizza feierlich proklamierten Grundrechtecharta verburgt sind.

Die Grundrechtecharta ist Bestandteil dieses Verfassungsvertrags. Sie ist darauf
gerichtet, den Grundrechtsschutz der Unionsbirger gegentiber den Organen und
Einrichtungen der Union und den Mitgliedstaaten, soweit sie das Unionsrecht
durchfohren, zu verstérken. Sie lasst den nach dem Verfassungsrecht der
Mitgliedstaaten und der Europédischen Menschenrechtskonvention bestehenden
Schutz der Grundrechte unberthrt.



Art.5 [Unionsbirger schaft]
@ Unionsburger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt.
2 Die Unionsbirger haben die in diesem Vertrag vorgesehenen Rechte, insbesondere

das Wahlrecht zum Européischen Parlament und bel den Kommunalwahlen in
dem Land, in dem sie ihren sténdigen Wohnsitz haben;

das Recht, sich im Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten;

den Anspruch auf den Schutz der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen eines jeden Mitgliedstaats.

3 Die Einzelheiten regelt ein Gesetz, das einer qualifizierten Mehrheit im Rat gemal3
Artikel 55 Absatz 2 bedarf.

Art. 6 [Diskriminierungsver bot]

Im Anwendungsbereich dieses Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die
Unionspolitiken ist der Union und den Mitgliedstaaten unbeschadet der besonderen
Bestimmungen der Vertrége jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit

verboten.

Art. 7 [Aufgaben]
@ Zu den Aufgaben der Union gehoren

die Schaffung und Erhaltung eines Europdischen Binnenmarktes unter
Einschluss einer gemeinsamen Handel spolitik, die Starkung des wirtschaftlichen
und soziden Zusammenhalts und die Errichtung einer Wirtschaftss und
Wahrungsunion;

die Erhaltung und Weiterentwicklung der Union als Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts;

die Gewdhrleistung ihrer Identitét auf internationaler Ebene, insbesondere durch
eine Gemeinsame Aul(en- und Sicherheitspolitik, wozu auch die schrittweise
Festlegung einer gemeinsamen V erteidigungspolitik gehdrt.

2 Diese Aufgaben werden nach Mal3gabe der Vorschriften Uber die Zustandigkeiten
der Union erfllt.

Art.8 [Grundsétze bei der Aufgabenerfillung]
Bel der Durchfuhrung ihrer Politiken achtet die Union folgende Grundsétze:

die Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten;

eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des
Wirtschafts ebens;

ein besténdiges, nicht-inflationares Wachstum;

einen hohen Grad an Wettbewerbsfahigkeit und Konvergenz der
Wirtschaftd eistungen;

ein hohes Beschaftigungsniveau und ein hohes Mal3 an sozialem Schutz;

ein hohes Mal an Umweltschutz und Verbesserung der Umwelt- und
L ebensqualitét;

die Gleichstellung von Mannern und Frauen;

die Bekdmpfung von Diskriminierungen im Sinne des Artikels 21 der
Grundrechtecharta.
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[Zustandigkeitender Union]

Zur Erfullung ihrer Aufgaben Ubertragen die Mitgliedstaaten der Union die in diesem
Vertrag aufgefihrten Hoheitsrechte der Gesetzgebung, Verwatung und
Rechtsprechung.

Die Union und ihre Organe werden nur nach Maligabe der Befugnisse tétig, die
ihnen in diesem Vertrag ausdriicklich zugewiesen sind.

Bindende Leitlinien fir die Auslbung dieser Kompetenzen sind das
Subsidiaritéatsprinzip und das Prinzip der Verhdtnismaligkeit.

Die Ausgestaltung der Kompetenzordnung ergibt sich aus dem Titel Uber die
Zustandigkeiten der Union.

[Organe]

Die der Union zugewiesenen Aufgaben werden durch folgende Organe
wahrgenommen:

a) en Europaisches Parlament;

b) einen Européischen Rat;

Cc) e€nenRat;

d) eineKommission;

€) enen Gerichtshof und ein Gericht;

f) eine Européische Zentralbank;

g enen Rechnungshof.

Der Rat und die Kommission werden von einem Ausschuss der Regionen und einem
Wirtschafts- und Sozialausschuss mit beratender Aufgabe unterstiitzt.

Fir besondere in diesem Verfassungsvertrag aufgefihrte Aufgaben werden ein
Kompetenzausschuss, ein Kongress und ein Konvent einberufen.

Fur die Organe und Institutionen der Union gilt der Grundsatz einer loyaen
Zusammenarbeit.

Die Organe und Ingtitutionen der Union stellen eine transparente, effiziente und
unaufwendige Verwaltungsftihrung sicher.

[Sprachen]

Die Union erkennt die Sprachenvielfalt als Teil des kulturellen Erbes der Union an.
Jeder Unionsbirger sowie jede natirliche und juristische Person mit Wohnsitz oder
satzungsgemaldem Sitz in einem Mitgliedstaat kann sich in einer der Sprachen dieses
Verfassungsvertrags an die Organe der Union wenden und muss eine Antwort in
derselben Sprache erhalten.

In formlichen Verwaltungsverfahren ist eine zweite Sprache anzugeben, mit deren
Benutzung as Verfahrenssprache der Betroffene einverstanden ist. Als zweite
Sprache kommen Deutsch, Englisch, Franzdsisch, Italienisch, Polnisch und Spanisch
in Betracht.

Den Organen bleibt es vorbehaten, in ihren Geschaftsordnungen Regelungen Uber
interne Arbeitssprachen festzulegen. Die Zahl der Arbeitssprachen muss mindestens
drel betragen.

[Beitritt zur Union]

Jeder européische Staat, der die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Grundsétze achtet,
kann beantragen, Mitglied der Union zu werden. Er richtet seinen Antrag an den Rat
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in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs, dieser beschliefdt
einstimmig nach Anhdrung der Kommission und nach Zustimmung des
Européischen Parlaments, das mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
beschlief.

Die Aufnahmebedingungen und die durch eine Aufnahme erforderlich werdenden
Anpassungen dieses Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die Unionspolitiken
werden durch ein  Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
antragstellenden Staat geregelt. Das Abkommen bedarf der Ratifikation durch alle
Vertragsstaaten gemald ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.

[Aussetzung von mitgliedstaatlichen Rechten]

Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten, des Européischen
Parlaments oder der Kommission kann der Rat in der Zusammensetzung der Staats-
und Regierungschefs mit der Mehrheit von vier Funfteln seiner Mitglieder nach
Zustimmung des Européischen Parlaments feststellen, dass die eindeutige Gefahr
einer schwerwiegenden Verletzung von in Artikel 2 Absatz 1 genannten Grundsétzen
durch einen Mitgliedstaat bestent, und an diesen Mitgliedstaat geeignete
Empfehlungen richten. Der Rat in der Zusammensetzung der Staasts- und
Regierungschefs hort, bevor er eine solche Feststellung trifft, den betroffenen
Mitgliedstaat und kann nach demselben Verfahren unabhéngige Personlichkeiten
ersuchen, innerhalb einer angemessenen Frist einen Bericht Uber die Lage in dem
betreffenden Mitgliedstaat vorzulegen.

Der Rat in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs Uberpriift
regelmaldig, ob die Grinde, die zu dieser Feststellung gefiihrt haben, noch zutreffen.
Auf Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten oder der Kommission und nach
Zustimmung des Européischen Parlaments kann der Rat in der Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs einstimmig feststellen, dass eine schwerwiegende
und anhaltende Verletzung von in Artikel 2 Absatz 1 genannten Grundsédtzen durch
einen Mitgliedstaat vorliegt, nachdem e der Regierung des betroffenen
Mitgliedstaats Gelegenheit zu einer Stellungnahme gegeben hat.

Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der Rat in der
Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs mit qualifizierter Mehrheit
beschliefRen, bestimmte Rechte auszusetzen, die sich aus der Anwendung dieses
Verfassungsvertrags fur den betroffenen Mitgliedstaat herleiten, einschliefdlich der
Stimmrechte des Vertreters der Regierung dieses Mitgliedstaats im Rat in der
Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs. Dabel berticksichtigt er die
moglichen Auswirkungen einer solchen Aussetzung auf die Rechte und Pflichten
naturlicher und juristischer Personen.

Die sich aus diesem Vertrag ergebenden Verpflichtungen des betroffenen
Mitgliedstaats sind fur diesen Fall weiter verbindlich.

Der Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs kann zu einem
spéteren Zeitpunkt mit qualifizierter Mehrheit beschlief3en, nach Absatz 3 getroffene
Mal3nahmen abzudndern oder aufzuheben, wenn in der Lage, die zur Verhangung
dieser Mafnahmen gefiihrt hat, Anderungen eingetreten sind.

Fur die Zwecke dieses Artikels handelt der Rat ohne Berlicksichtigung der Stimme
des Vertreters der Regierung des betroffenen Mitgliedstaats. Die Stimmenthaltung
von anwesenden oder vertretenen Mitgliedern steht dem Zustandekommen von
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Beschliissen nach Absatz 2 nicht entgegen. Bei der Bestimmung der qualifizierten
Mehrheit gemald Artikel 55 Absatz 2 wird der betroffene Staat nicht berticksichtigt.
Dieser Absatz gilt auch, wenn Stimmrechte nach Absatz 3 ausgesetzt werden.

Fur die Zwecke der Absétze 1 und 2 beschliefdt das Europaische Parlament mit der
Mehrheit von zwel Dritteln seiner Mitglieder.

Der Gerichtshof Uberprift bei Verfahren nach diesem Artikel nur die Einhaltung der
V erfahrensbestimmungen.

[Vertrag Uber die Unionspolitiken]

Dieser Verfassungsvertrag wird durch einen Vertrag Uber die Unionspolitiken
erganzt, der sich an diesem Verfassungsvertrag messen lassen muss.

In dem Vertrag Uber die Unionspolitiken werden die bisherigen Regelungen des
Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, des Vertrags zur Grindung
der Européischen Atomgemeinschaft und die Unionspolitiken in den Bereichen der
Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik und der justiziellen und polizeilichen
Zusammenarbeit in Strafsachen zusammengefasst.

Der Vertrag Uber die Unionspolitiken tritt gemeinsam mit diesem Verfassungsvertrag
in Kraft.
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Teil B: Die Zustandigkeiten der Union

Titel 1: Allgemeine Vorschriften

Art. 15
)

2
3

Art. 16
(1)

)

Art. 17

[Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung]

Die Union Ubt die Zusténdigkeiten aus, die ihr in diesem Verfassungsvertrag
zugewiesen sind. Die Reichweite der Zusténdigkeiten bemisst sich im Einzelnen
nach dem Vertrag Uber die Unionspolitiken, der diesem Verfassungsvertrag
beigefugt ist.

Soweit die Union rechtsverbindlich handelt, ist sie auf die ihr im Vertrag Uber die
Unionspolitiken jeweils zugewiesenen Handlungsinstrumente beschrankt.

Die Zusténdigkeiten der Union gliedern sich in ausschliefdliche, konkurrierende und
erganzende Zustandigkeiten.

[Ausschliefdliche Zustandigkeiten]

Ausschliefdiche Zustandigkeiten werden von der Union in alleiniger Verantwortung
wahrgenommen.
In Bereichen, in denen die Union eine ausschliefdiche Zustandigkeit besitzt, dirfen
die Mitgliedstaaten nur tétig werden, wenn sie dazu von der Union ausdriicklich
erméchtigt sind.

[Gegenstande der ausschliefdlichen Zustandigkeiten]

Zur ausschliefdlichen Zustandigkeit der Union gehdren nach Mal3gabe des Vertrags Uber die
Unionspolitiken folgende Materien:

Art. 18
(1)

)

Art. 19

a) die Wahrungspolitik im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion;

b) der Handel mit dritten Staaten einschliefdich der Erhebung der Aul3enzolle;

c) Abkommen mit Drittstasten und internationalen Organisationen, die eine
Assoziation begrinden;

d) die Organisation der Institutionen der Union und der Rechtsverhéltnisse der in
ihrem Dienste stehenden Personen;

€) die Ausgestaltung der Unionsbiirgerschaft.

[Konkurrierende Zustandigkeiten]

Konkurrierende Zustandigkeiten werden von der Union und ihren Mitgliedstaaten
ausgelibt.

Soweit und solange die Union von einer konkurrierenden Zustandigkeit keinen
Gebrauch gemacht hat, haben die Mitgliedstaaten die Kompetenz zur Rechtsetzung
und zum Abschluss vilkerrechtlicher Vertrage.

[Gegenstdnde der konkurrierenden Zustandigkeiten]

Zur konkurrierenden Zustandigkeit der Union und der Mitgliedstaaten gehtren nach Mal3gabe
des Vertrags Uber die Politiken der Union folgende Materien:

a) die Hestellung und Forderung des Binnenmarktes geméald den Artikeln 30 bis
32;

1



die Koordinierung der Wirtschaftspolitik im Rahmen der Wirtschaftss und
Waéhrungsunion;

die Wettbewerbspolitik einschliefdlich der Regelungen fir offentliche
Unternehmen und der Beihilfenkontrolle;

die Harmonisierung der indirekten Steuern;

die Agrar- und Fischereipolitik;

die Verkehrspolitik;

die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme;

Mindeststandards fur den Arbeitsschutz und den sozialen Schutz der
Arbeitnehmer;

der Verbraucherschutz;

die Abwehr grenziberschreitender Gefahren im Bereich des Gesundheits- und
Katastrophenschutzes,

der Schutz der Umwelt;

die Energieversorgung;

die friedliche Nutzung der Kernenergie;

die Forderung transeuropéischer Netze;

der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt in der Union;

die Asyl- und Einwanderungspolitik enschliefdlich der Kontrolle der
Aulengrenzen und der Visapolitik;

die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen;

die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen;

die Zusammenarbeit in der AulRen- und Sicherheitspolitik gemal? den Artikeln
97 bis 107;

die Entwicklungszusammenarbeit sowie die wirtschaftliche, finanzielle und
technische Zusammenarbeit mit Drittstaaten;

das Wahlrecht zum Europaparlament.

Art. 20 [Erganzende Zustandigkeiten]

@ Im Bereich der ergdnzenden Zustandigkeiten der Union bleibt die Gesetzgebung den
Mitgliedstaaten vorbehalten.

2 Die Union unterstitzt in diesem Bereich die Politik der Mitgliedstaaten und fordert
deren Zusammenarbeit untereinander sowie mit Drittstaaten und interretionalen
Organisationen.

3 Eine Harmonisierung der mitgliedstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
oder ein Eingriff in bestehendes nationales Recht ist im Bereich der ergdnzenden
Zustandigkeiten ausgeschlossen.

Art. 21 [Gegenstande der erganzenden Zustandigkeiten]
Zur ergénzenden Zustandigkeit der Européischen Union gehdren folgende Materien:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

die Beschéaftigungspolitik;

die allgemeine und berufliche Bildung;

die Kultur- und Sportpolitik;

das Gesundheitswesen;

die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der Union;

die Forderung von Forschung und technologischer Entwicklung in der Union.



Art. 22 [Vollzugskompetenz; Errichtung von unionseigenen Einrichtungen]
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Art. 23
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Art. 24
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Art. 25
Ist en

Fir den Vollzug des Unionsrechts sind die Mitgliedstaaten zusténdig, soweit dieser
Verfassungsvertrag oder der Vertrag Uber die Unionspolitiken nicht etwas anderes
bestimmt.

Die Européaische Union kann durch Gesetz, das einen einstimmigen Beschluss im Rat
voraussetzt, fir einzelne Bereiche Malinahmen zur Forderung der Gleichmaldigkeit
des Vollzuges von Unionsrecht durch die Mitgliedstaaten treffen.

Die Union darf unionseigene Einrichtungen mit hoheitlichen Befugnissen
(Agenturen) nur errichten, soweit sie dazu in dem Vertrag Uber die Unionspolitiken
ausdricklich erméchtigt ist.

[Subsidiaritats- und VerhatnismaRigkeitsprinzip]

In den Bereichen, die nicht in ihre ausschliefdiche Zustandigkeit fallen, wird die
Union nach dem Subsidiaritatsprinzip nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen Malhahme auf der Ebene der Mitgliedstaaten oder der Regionen
nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen besser auf Unionsebene erreicht werden konnen.

Die Mal3nahmen der Union gehen nicht Uber das fir die Erreichung der Ziele dieses
Vertrags erforderliche Mal? hinaus. Die Vorteile des Tatigwerdens der Union dirfen
zu den Einschrénkungen der mitgliedstaatlichen Regelungsbefugnis nicht in einem
Missverhdtnis stehen.

[Achtung mitgliedstaatlicher Souver anitat]

Bel der Auslbung der ihr in diesem Vertrag zugewiesenen Zustandigkeiten achtet die

Union die Hoheit der Mitgliedstaaten und ihrer regionalen Untergliederungen

insbesondere auf folgenden Gebieten, die fur deren nationale Identitét und

verfassungsrechtliche Grundordnung préagend sind:

a) die Organisation des Staatss und Verwaltungsaufbaus einschlieffdlich des
Grundsatzes der kommunalen Selbstverwaltung;

b) die Daseinsvorsorge und die sozialen Sicherungssysteme;

¢) die Medienordnung;

d) die Kultur- und Sportpolitik und das Bildungswesen;

€) dieRolle der Kirchen und der religidsen Gemeinschaften;

f) die Grundzuge der Raumordnung und Landesplanung;

g die Grunderfordernisse der offentlichen Sicherheit, Ordnung und Gesundheit.

Malinahmen der Union durfen auf keinen Fall den Kern dieser Hoheitsbereiche

antasten.

[Uber priifung der Zustandigkeit durch die nationalen Parlamente]
nationales Parlament der Auffassung, dass ein Gesetzgebungsvorschlag der

Kommission die Zustéandigkeitsordnung, insbesondere das Subsidiaritatsprinzip verletzt, kann
es innerhalb der Zwei-Monats-Frist des Artikels 82 Absatz 2 der Kommission eine
Stellungnahme zustellen. In diesem Fall ist die Kommission gehaten, sich in ihrer
Begrindung des Gesetzgebungsvorschlags mit den erhobenen Einwénden auseinander zu
setzen. Sie kann beim Vorliegen einer solchen Stellungnahme ihren Vorschlag nochmals
Uberarbeiten.
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Art. 26
(1)

)

3

(4)

()

Art. 27
)

2

Art. 28
(@)

)
Art. 29
)

[Kompetenzausschuss)

Zur Vermittlung bei Streitigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten tber
die Vereinbarkeit von Gesetzgebungsakten der Union mit der Kompetenzordnung
nach diesem Verfassungsvertrag und dem Vertrag Uber die Unionspolitiken wird ein
K ompetenzausschuss eingerichtet.

Er setzt sich aus je einem Vertreter der mitgliedstaatlichen Parlamente und der
gleichen Anzahl von Abgeordneten des Europdischen Parlaments zusammen. Sie
sind von Weisungen unabhangig.

Soweit die Kommission trotz des Vorliegens von Einwanden gemal? Artikel 25 ihren
Vorschlag nicht @ndert, konnen die Parlamente in den Mitgliedstaaten nach deren
verfassungsrechtlicher Zustandigkeitsordnung und der Ausschuss der Regionen ein
Gutachten des Kompetenzausschusses zu der Frage einholen, ob ein
Gesetzgebungsvorschlag der Union die in diesem Verfassungsvertrag und dem
Vertrag Uber die Unionspolitiken niedergel egte Kompetenzordnung verletzt.

Der Kompetenzausschuss erstellt das Gutachten innerhalb von sechs Wochen. Er
entscheidet dabei mit einfacher Mehrheit der Stimmen. Bel Stimmengleichheit kann
eine Kompetenziberschreitung nicht festgestellt werden.

Gelangt der Kompetenzausschuss zu  der  Auffassung, dass  der
Gesetzgebungsvorschlag die Zusténdigkeiten der Union Uberschreitet, muss die
Kommission Uber die Einbringung des Gesetzgebungsvorschlags erneut beschlief3en.
In diesem Fall findet das Verfahren der Artikel 25 und 26 nicht erneut Anwendung.

[Klager echt]

Die Parlamente in den Mitgliedstaaten nach deren verfassungsrechtlicher
Zustandigkeitsordnung und der Ausschuss der Regionen kdnnen fir den Fall, dass
sie den Kompetenzausschuss erfolglos angerufen haben oder fur den Fall, dass der
Unionsgesetzgeber das Votum des Kompetenzausschusses nicht berticksichtigt, beim
Europagischen Gerichtshof wegen Uberschreitung der Befugnisse der Union
Nichtigkeitsklage gemal? Artikel 65 Absatz 4 erheben.

Im Ubrigen bleibt die Zustandigkeit des Gerichtshofs zur Uberwachung der
Rechtmaligkeit der Akte der Union unberdihrt.

[Malinahmen in unvor her gesehenen Féllen]

Erscheint ein Tétigwerden der Union erforderlich, um im Rahmen ihrer
konkurrierenden Zustandigkeiten nach Artikel 19 ein gemeinsames Zid zu
verwirklichen, und sind im Vertrag Uber die Unionspolitiken die hierzu
erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so kann die entsprechende Mal3nahme
nach dem Verfahren des Artikels 82 erlassen werden, wobel der Rat einstimmig
entscheidet.

Die Verfahren nach den Artikeln 25 bis 27 finden Anwendung.

[Aufhebung von Regelungen]

Soweit die Union von einer Zustandigkeit Gebrauch gemacht hat und das Bedirfnis
fur eine Regelung auf Unionsebene nicht fortbesteht, hebt die Union die betreffende
Regelung nach dem Verfahren des Artikels 82 auf. Der Rat entscheidet dabel mit
einfacher Mehrheit geméaf3 Artikel 55 Absatz 1.
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Wenn sie die Voraussetzungen des Absatzes 1 fur erflllt halten, konnen die
Parlamente in den Mitgliedstasten nach deren  verfassungsrechtlicher
Zustandigkeitsordnung oder der Awusschuss der Regionen die Kommission
auffordern, einen Vorschlag zur Aufhebung der entsprechenden Regelung
vorzulegen.
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Titel 2: Der Binnenmarkt

Art. 30

[Der Binnenmarkt]

Die Europédische Union errichtet und gewdéhrleistet einen Binnenmarkt als Raum ohne
Binnengrenzen. Der Binnenmarkt beruht auf den Grundfreiheiten und einer Politik, die den
Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes vor Verfalschungen schiitzt.

Art. 31
(1)

)

Art. 32
)

2

[Grundfreiheiten]

Die Unionsburger genief?en im Binnenmarkt folgende Grundfreiheiten:

a) dieFreiheit des Warenverkehrs,

b) die Freizligigkeit der Arbeitnehmer;

c) das freie Niederlassungsrecht der selbsténdigen Erwerbstdtigen und der
Unternehmen;

d) dieFreheit des Dienstleistungsverkehrs;

e) die Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs.

Die Union ergreift nach Malgabe des Vertrags Uber die Unionspolitiken die

Mal3nahmen, die zur Verwirklichung dieser Grundfreiheiten erforderlich sind.

Zwingende Erfordernisse des Allgemeininteresses kénnen der Ausiibung der

Grundfreiheiten Grenzen setzen.

[Kompetenz zur Harmonisierung im Binnenmar kt]

Zur Errichtung und Gewdhrleistung des Binnenmarktes ist die Union zur
Rechtsangleichung berufen. Sie ergreift Mal3nahmen zur Harmonisierung derjenigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, welche einen spezifischen
und unmittelbaren Bezug zum Binnenmarkt haben.

Voraussetzung fur ein Tatigwerden der Union ist dabei, dass im Binnenmarkt
wesentliche Hemmnisse fUr den grenziberschreitenden Wirtschaftsverkehr bestehen
oder konkret drohen oder dass es wegen der unterschiedlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Mitgliedstaaten kommt oder kommen kann.
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Titel 3: Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

Art. 33 [Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion]

@ Die Europaische Union erichtet nach Maligabe des Vertrags Uber die
Unionspolitiken eine Wirtschafts- und Wahrungsunion.

2 Im Rahmen dieser Wirtschafts- und Wahrungsunion koordinieren die Mitgliedstaaten
ihre nationalen Wirtschaftspolitiken und betreibt die Européische Union eine eigene
Wahrungspolitik. Dabei unterstiitzt die Koordinierung der Wirtschaftspolitik die
Wahrungspolitik der Union.

Art. 34 [Wirtschaftsunion]

Die Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union beruht auf dem Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb. Sie ist gerichtet auf bestdndiges Wachstum,
geringe Arbeitslosigkeit und Preisstabilitdt und basiert auf solider Haushaltsfiihrung.

Art. 35 [Wahrungsunion]

@ Der Wahrungsunion treten ale Mitgliedstaaten bei, welche die im Vertrag tber die
Unionspolitiken festgelegten Konvergenzkriterien erfiillen. Uber die Erfillung dieser
Kriterien entscheidet der Rat in der Zusammensetzung der Staatss und
Regierungschefs mit qualifizierter Mehrheit nach Artikel 55 Absatz 2, wobei der
betroffene Mitgliedstaat bel der Ermittlung der Mehrheit nicht berticksichtigt wird.

2 Die Wahrungspolitik der Union hat das vorrangige Ziel, die Preisstabilitdt zu
gewalrleisten. Soweit dies ohne Beeintrachtigung des Zieles der Preisstabilitét
moglich ist, unterstitzt die Wahrungspolitik die allgemeine Wirtschaftspolitik in der
Union.

3 Fur die Durchfihrung der Wahrungspolitik ist das Europédische System der
Zentralbanken zustandig, das aus der Europaschen Zentralbank und den nationalen
Zentralbanken der der Wahrungsunion beigetretenen Mitgliedstaaten besteht.

Art. 36 [Pflicht zur soliden Haushaltsfiihrung]

@ Die Mitgliedstaaten haben bel ihrer Haushaltspolitik die in Artikel 34 festgelegten
Zidle zu beachten. Zur Vermeidung Ubermdadiger offentlicher Defizite und zur
Sicherung der Preisstabilitdét konkretisiert die Union im Vertrag Uber die
Unionspolitiken die Anforderungen an die solide Haushaltsfihrung der
Mitgliedstaaten insbesondere in Bezug auf das Offentliche Defizit und den
Schuldenstand.

2 Die Kommission tberwacht die Einhaltung dieser Regeln. Bei Gefahr von Verstolien
richtet sie Empfehlungen an die betroffenen Mitgliedstaaten.

(©)] Wenn die Kommission einen Verstol3 gegen diese Regeln festgestellt hat, kann der
Rat mit qualifizierter Mehrheit geméal? Artikel 55 Absatz 2 Sanktionen gegen die
betroffenen Mitgliedstaaten verhéngen, wobel der betroffene Mitgliedstaat bei der
Ermittlung der Mehrheit nicht beriicksichtigt wird.

4 Die Einzelheiten des Kontrollverfahrens werden im Vertrag Gber die Unionspolitiken
in verbindlicher Form naher bestimmt. Abweichungen von den dort festgelegten
Regeln sind nicht zuldssig.
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Art. 37
(1)

)

3

(4)

Q)

Art. 38
(1)

2

[Europaische Zentralbank; Europaisches System der Zentralbanken]

Die grundlegenden Aufgaben des Européischen Systems der Zentralbanken bestehen
darin,
- die Geldpolitik der Union festzulegen und auszufihren,
- Devisengeschéfte im Einklang mit den Bestimmungen des Vertrags Uber die
Unionspolitiken durchzufhren,
- die offiziellen Wahrungsreserven der Mitgliedstasten zu halten und zu
verwalten,
- dasreibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu fordern.
Zur Durchfiihrung der dem Europaischen System der Zentralbanken Ubertragenen
Aufgaben werden von der Européischen Zentralbank im Rahmen der Erméachtigung
durch den Vertrag Uber die Unionspolitiken und der Satzung des ESZB
Verordnungen und Entscheidungen erlassen sowie Empfehlungen und
Stellungnahmen abgegeben.
Die Politik des ESZB wird vom EZB-Rat festgelegt. Dieser besteht aus den
Mitgliedern des Direktoriums der EZB und den Présidenten der nationalen
Zentralbanken derjenigen Mitgliedstaaten, die an der Wahrungsunion teilnehmen.
Der Rat der Union in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs kann
einstimmig besondere Regeln fir die Stimmrechtsausiibung der Prasidenten der
nationalen Zentralbanken im EZB-Rat beschliefzen.
Das Direktorium der EZB besteht aus dem Prasidenten, dem Vizeprasidenten und
vier weiteren Mitgliedern. Sie werden vom Rat in der Zusammensetzung der Staats-
und Regierungschefs mit qualifizierter Mehrheit gemal3 Artikel 55 Absatz 2 aus dem
Kreis der in Wahrungss und Barkfragen anerkannten und erfahrenen
Personlichkeiten nach Anhdrung des EZB-Rates und mit Zustimmung des
Europdischen Parlaments gewdhlt. lhre Amtszeit betragt acht Jahre. Eine
Wiederwahl ist nicht zuléssig.
Bel der Wahrnehmung ihrer Befugnisse, Aufgaben und Pflichten darf weder die EZB
noch eine nationale Zentralbank noch ein Mitglied ihrer Beschlussorgane Weisungen
von Organen oder Einrichtungen der Union, Regierungen der Mitgliedstaaten oder
anderen Stellen einholen oder entgegennehmen. Die Organe und Einrichtungen der
Union sowie die Regierungen der Mitgliedstaaten verpflichten sich, diesen
Grundsatz zu beachten und nicht zu versuchen, die Mitglieder der Beschlussorgane
der EZB oder der nationalen Zentralbanken zu beeinflussen.
Aufgaben, Organisation und Verfahren des Européischen Systems der Zentralbanken
werden in seiner Satzung ndher ausgestaltet, die durch Gesetz, das ener
qualifizierten Mehrheit im Rat gemald Artikel 55 Absatz 2 bedarf, verabschiedet
wird.

[Ausnahmebestimmungen]

De Rat in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs kann mit
qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Européischen Parlaments bestimmen,
dass fur einen Mitgliedstaat eine Ausnahmebestimmung dergestalt getroffen wird,
dass er nicht an der Wahrungsunion teilnimmit.

Fir Mitgliedstaaten mit Ausnahmebestimmungen gelten die Vorschriften Gber die
Wahrungsunion nicht, es sei denn, dass im Vertrag Uber die Unionspolitiken etwas
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Abweichendes geregelt ist. Gegen sie kdnnen keine Sanktionen gemald Artikel 36
Absatz 3 verhangt werden.

Im Vertrag Uber die Unionspolitiken kann festgelegt werden, dass Mitgliedstaaten
mit Ausnahmebestimmungen nicht an Entscheidungen des Rates im Rahmen der
Wirtschafts- und Wahrungspolitik teilnehmen. Sie sind nicht am Européischen
System der Zentralbanken beteiligt. Entscheidungen werden mit qualifizierter
Mehrheit gemald Artikel 55 Absatz 2 getroffen, wobel bei der Ermittlung der
Mehrheiten nur die stimmberechtigten Mitgliedstaaten berticksichtigt werden.
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Titel 4: Justiz und Inneres

Art. 39
D)

2

Art. 40

@

)

3
(4)

()

[Ziele und Aufgaben]

Die Union verfolgt das Ziel, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

fur die Unionsbirger zu errichten und Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu

verhiten und zu bekémpfen.

Dieses Ziel wird im Rahmen der Befugnisse der Union nach diesem Vertrag und dem

Vertrag Uber die Unionspolitiken erreicht durch

- ene polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen;

- enejustizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen;

- eine gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik einschliefdlich der Kontrolle der
Aulengrenzen und der Visa

- ene schrittweise Anndherung der Strafvorschriften der Mitgliedstaaten im Sinne
des Artikels 40 Absatz 1, soweit dies erforderlich ist.

[Sonderregelungen im Bereich der polizeilichen und justiziellen

Zusammenar beit in Strafsachen]

Die Tétigkeit der Union im Bereich der polizeilichen und justiziellen

Zusammenarbeit dient der Verhitung und Bekdmpfung der — organisierten oder

nichtorganisierten —  Kriminalitét, insbesondere des Terrorismus, des

Menschenhandels und der Straftaten gegentber Kindern, des illegalen Drogen- und

Waffenhandels, der Bestechung und Bestechlichkeit sowie des Betrugs zu Lasten des

Unionshaushalts.

Dazu fihrt die Union eine

- engere Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und anderer zustdndiger Behdrden in
den Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als auch unter Einschaltung des
Européischen Polizeiamtes (Europol) sowie eine

- engere Zusammenarbeit der Justizbehtrden sowie anderer zustandiger Behdrden
der Mitgliedstaaten, auch unter Einschaltung der Européischen Stelle fur justizielle
Zusammenarbeit (Eurojust) herbei.

Der Union stehen in diesem Bereich nach Mal3gabe des Vertrags Uber die

Unionspolitiken die Handlungsinstrumente nach Artikel 80 zur Verfligung.

Soweit im Vertrag Uber die Unionspolitiken Mal3nahmen von enstimmiger

Beschlussfassung im Rat abhangig gemacht werden, soll er gleichzeitig regeln, ob

und nach welchen Ubergangsfristen zu Mehrheitsentscheidungen tiberzugehen ist.

Im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen

kontrollieren der Europdaische Gerichtshof und das Europédische Gericht nach

Mal3gabe der Artikel 65 und 67 die Rechtmaliigkeit der Akte der Union und aller

ihrer Einrichtungen.



Teil C: Die Organe und Institutionen der Europaischen Union

Titel 1:

Art. 41
(1)
(2)

Art. 42
)

2

3

Art. 43
«y

Das Europaische Parlament

[Das Eur opéische Parlament]

Das Europaische Parlament besteht aus Vertretern der Burger der Union.

Es nimmt die ihm in diesem Verfassungsvertrag Ubertragenen Aufgaben wahr.

Das Parlament handelt zusammen mit dem Rat insbesondere as Gesetzgeber und
beschlief}t mit diesem den Haushalt der Union. Es wirkt mit an der Anderung dieses
Verfassungsvertrags sowie des Vertrags Uber die Unionspolitiken, am
Zustandekommen von internationalen Abkommen und am Betritt neuer
Mitgliedstaaten. Es wird nach Mal3gabe dieses Verfassungsvertrags tétig bel der
Ernennung von Mitgliedern anderer Organe und Einrichtungen der Union und bt die
ihm zugewiesenen Kontrollen aus.

Das Europdische Parlament kann sich dariber hinaus zu allen Fragen von
allgemeinem politischem Interesse aufern.

[Wahl und Statut der Abgeordneten]

Die Abgeordneten werden auf funf Jahre in allgemeiner, geheimer, freier, gleicher
und unmittelbarer Wahl gewdahit. Die Unionsbirger besitzen das Wahlrecht zum
Européischen Parlament in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren standigen Wohnsitz
haben.

Die Wahlen finden in alen Mitgliedstaaten innerhalb eines gleichen Zeitrahmens
nach einem einheitlichen Verfahren statt. Die Einzelheiten regelt ein Gesetz, das
einer qualifizierten Mehrheit im Rat gemald Artikel 55 Absatz 2 bedarf.

Die Regeln und die allgemeinen Bedingungen fir die Wahrnehmung der Aufgaben
der Abgeordneten regelt ein Gesetz, das einer qualifizierten Mehrheit im Rat gemal}
Artikel 55 Absatz 2 bedarf.

[Zusammensetzung]

Die Zahl der in jedem Mitgliedstaat gewahlten Abgeordneten wird wie folgt
festgesetzt:

Belgien: 13
Bulgarien: 11
Danemark: 8
Deutschland: 85
Estland: 6
Finnland: 8
Frankreich: 62
Griechenland: 14
Irland: 7
[talien: 62
L ettland: 6
Litauen: 7
Luxemburg: 3
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Art. 44
D

)
3
(4)

Art. 45

)

2

Art. 46
(1)

2

Art. 47
(D)

Malta: 3

Niederlande: 19
Osterreich: 11
Polen: 42
Portugal: 13
Rumanien: 26
Schweden: 12
Slowakei: 8
Slowenien: 6
Spanien: 42
Tschechische Republik: 13
Ungarn: 13
Vereinigtes Konigreich: 62
Zypern: 3

Die Anzahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments darf 650 nicht
Uberschreiten.

[Beschlussfassung; Geschaftsordnung]

Soweit dieser Verfassungsvertrag oder der Vertrag Uber die Unionspolitiken nicht
etwas anderes bestimmt, beschlief3t das Européische Parlament mit der Mehrheit der
abgegebenen Stimmen.

Das Européische Parlament gibt sich mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder
eine Geschéftsordnung.

Das Europdische Parlament wahlit gemd3 den Bestimmungen seiner
Geschéftsordnung aus seiner Mitte seinen Prasidenten und sein Prasidium.

Der Rat und die Mitglieder der Kommission werden nach Malgabe der
Geschéftsordnung des Europaischen Parlaments jederzeit gehort.

[Politische Parteien]

Politische Parteien auf europdischer Ebene sind ein wesentlicher Faktor der
Integration in der Union. Sie tragen dazu bei, ein europédisches Bewusstsein
herauszubilden und den politischen Willen der Blrger der Union zum Ausdruck zu
bringen.

Das Statut der politischen Partelen auf europdischer Ebene sowie Fragen ihrer
Finanzierung werden durch Gesetz geregelt.

[Rechtssetzung; Aufforderung an die Kommission]

Das Européische Parlament ist an der Rechtssetzung der Union durch die Ausiibung
seiner Befugnisse im Rahmen des Verfahrens nach Artikel 82 sowie durch die
Erteilung seiner Zustimmung oder die Abgabe von Stellungnahmen beteiligt.

Das Européi sche Parlament kann mit der Mehrheit seiner Mitglieder die Kommission
auffordern, zur  Erflillung  bestimmter  Aufgaben der Union en
Rechtssetzungsverfahren gemal? Artikel 82 einzuleiten.

[Der Birgerbeauftragte]

Nach jeder Wahl zum Europdischen Parlament ernennt dieses einen
Burgerbeauftragten fur die Dauer der Wahlperiode. Dieser ist befugt, Beschwerden
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2
3

Art. 48

von jedem Blrger der Union oder von jeder nattrlichen oder juristischen Person mit
Wohnsitz oder satzungsmélligem Sitz in einem Mitgliedstaat Uber Missstande bei der
Téatigkeit der Organe oder Institutionen der Union, mit Ausnahme des Gerichtshofs
und des Europadischen Gerichts in Auslbung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse,
entgegenzunehmen und sich mit diesen zu befassen.

Uber die Ergebnisse seiner Untersuchungen werden der Beschwerdefiihrer sowie in
einem jahrlichen Bericht das Européische Parlament informiert.

Die Einzelheiten Uber die Ausiibung der Aufgaben des Birgerbeauftragten regelt ein
Gesetz.

[Petitionsr echt]

Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natlrliche oder juristische Person mit
Wohnsitz oder satzungsmalRigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine Petition
an das Europaische Parlament zu richten.

Art. 49
)

(2)
3

Art. 50
D

2)

[Unter suchungsausschuss]

Das Européische Parlament kann bei der Erfullung seiner Aufgaben auf Antrag eines
Viertels seiner Mitglieder die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
beschliefRen, der unbeschadet der Befugnisse, die anderen Organen oder
Einrichtungen durch diesen Vertrag Ubertragen sind, behauptete Verstdl3e gegen das
Recht der Union oder Missstande bei seiner Ausiibung priift; dies gilt nicht, wenn ein
Gericht mit den behaupteten Sachverhalten befasst ist, solange das Gerichtsverfahren
nicht abgeschlossen ist.

Mit der Vorlage seines Berichts |0st sich der Untersuchungsausschuss auf.

Die Einzelheiten der Austibung des Untersuchungsrechts regelt ein Gesetz.

[Misstrauensantrag gegen die Kommission]

Wird wegen der Tétigkeit der Kommission ein Misstrauensantrag eingebracht, so
darf das Europédische Parlament nicht vor Ablauf von drel Tagen nach seiner
Einbringung und nur in offener Abstimmung dariiber entscheiden.

Wird der Misstrauensantrag mit der Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen und mit der Mehrheit der Mitglieder des Europdischen Parlaments
angenommen, so missen die Mitglieder der Kommission geschlossen das Amt
niederlegen. Sie fuhren die laufenden Geschéfte bis zur Ernennung ihrer Nachfolger
gemald Artikel 59 weiter. In diesem Fall endet die Amtszeit der as Nachfolger
ernannten Mitglieder der Kommission zu dem Zeitpunkt, zu dem die Amtszeit der
geschlossen zur Amtsniederlegung verpflichteten Mitglieder der Kommission
geendet hétte.
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Titel 2: Der Europaische Rat

Art. 51
D)

)

3

(4)

[Der Europdische Rat]

Der Européische Rat gibt der Union die fir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse
und legt die allgemeinen politischen Zielvorstellungen fir diese Entwicklung fest.

Im Europaschen Rat kommen die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten,
der Prasident der Kommission und der Prasident des Européischen Parlaments
zusammen. Sie werden von den Ministern fUr auswartige Angelegenheiten der
Mitgliedstaaten und dem Hohen Reprasentanten der Union unterstiitzt.

Der Europdische Rat tagt mindestens zweimal jahrlich am Sitz des Rates.

Der Europdische Rat wahlt aus den Reihen der drei Mitgliedstaaten, die gemal}
Artikel 54 den Vorsitz im Rat ausiiben, einen Staatss und Regierungschef zum
Préasidenten des Européischen Rates.

Der Europaische Rat wird vom Generalsekretariat des Rates unterstiitzt. Der
Européische Rat gibt sich eine Geschéftsordnung. In der Geschéftsordnung wird
insbesondere die Einberufung des Europaischen Rates geregelt.

Titel 3; Der Rat

Art. 52
(1)

)
Art. 53
D)
2
3)
(4)
Q)

[Der Rat]

Der Rat nimmt die ihm in diesem Verfassungsvertrag tUbertragenen Aufgaben wahr.
Er handelt zusammen mit dem Européischen Parlament insbesondere as Gesetzgeber
und beschlief3t mit diesem den Haushat der Union. Im Bereich der AufRen- und
Sicherheitspolitik tbt der Rat die ihm Ubertragenen Befugnisse aus. Er wirkt an der
Anderung dieses Verfassungsvertrags sowie des Vertrags tiber die Unionspolitiken,
am Zustandekommen von internationalen Abkommen und am Beitritt neuer
Mitgliedstaaten mit. Er wird nach Mal3gabe dieses Verfassungsvertrags tétig bel der
Ernennung von Mitgliedern anderer Organe und Einrichtungen.

Handelt der Rat als Gesetzgeber, so finden seine Sitzungen offentlich statt.

[Zusammensetzung; Geschaftsordnung; Generalsekretariat; Ausschuss der
Standigen Vertreter]

Der Rat besteht aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der
befugt ist, fir die Regierung des Mitgliedstaats verbindlich zu handeln.

Soweit dieser Verfassungsvertrag oder der Vertrag Uber die Unionspolitiken dies
vorsieht, beschlief der Rat in der Zusammensetzung der Staatss und
Regierungschefs.

Der Rat gibt sich mit der Mehrheit seiner Mitglieder elne Geschéftsordnung.

Der Rat tagt in Fachformationen, die in seiner Geschéftsordnung festgelegt werden.
Die Gesamtzahl dieser Formationen soll zehn nicht Gbersteigen.

Der Rat wird von einem Generalsekretariat unterstiitzt, Uber dessen Organisation der
Rat entscheidet.
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Art. 54
D

)

3

(4)

©)
Art. 55
1)

2

Art. 56

Ein Ausschuss, der sich aus den Standigen Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt, hat die Aufgabe, die Arbeiten des Rates vorzubereiten und die ihm
vom Rat Ubertragenen Auftrége auszufthren. Der Ausschuss kann in Féllen, die in
der Geschéftsordnung des Rates festgelegt sind, Verfahrensbeschllisse fassen.

[Vorsitz]

Der Vorsitz im Rat wird nacheinander fir je 24 Monate von einer Gruppe von drel
Mitgliedstaaten gemeinsam wahrgenommen. Die jeweiligen Gruppen von
Mitgliedstaaten und die Reihenfolge der Vorsitzgruppen werden vom Rat einstimmig
beschl ossen.

Der Vorditz ist fir die Organisation und Leitung der Arbeiten des Rates
verantwortlich. Er vertritt den Rat gegentiber den anderen Organen der Union.

Der Vorsitz tbt seine Aufgaben neutral und unparteilich aus.

Die den Vorsitz ausiibenden drel Mitgliedstaaten konnen die Aufgaben des Vorsitzes
untereinander aufteilen. Insbesondere bestimmen sie gemeinsam, welcher der drei
Mitgliedstaaten den Vorsitzenden fur die jewelligen Fachformationen des Rates
stellt. Eine regelméllige Koordinierung zwischen den drei den Vorsitz ausiibenden
Mitgliedstaaten ist zu gewahrleisten.

Dem Rat in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs sitzt der
Prasident des Européischen Rates vor.

Dem Rat fur auswértige Angelegenheiten sitz der Hohe Reprasentant der Union vor.

[Beschlussfassung im Rat]

Sieht dieser Verfassungsvertrag oder der Vertrag Uber die Unionspolitiken nichts
anderes vor, kommen die Beschliisse des Rates zustande, soweit Uber die Halfte der
Mitgliedstaaten zustimmen, und mehr as 50 % der Unionsbirger durch die
zustimmenden Vertreter der Mitgliedstaaten reprasentiert sind.

Sowelt dieser Verfassungsvertrag oder der Vertrag Uber die Unionspolitiken eine
qualifizierte Mehrheit im Rat vorsieht, wird eine Mindeststimmenzahl von zwei
Dritteln der Mitgliedstaaten und eine Reprasentanz von mindestens zwei Dritteln der
Unionsbiirger bendtigt.

[Aufforderungsrecht an die Kommission]

Der Rat kann die Kommission auffordern, zur Erflllung bestimmter Aufgaben der Union ein
Rechtssetzungsverfahren gemal? Artikel 82 einzuleiten.

25



Titel 4: Die Kommission

Art.57
(1)

)
3

(4)

Art. 58
)

)
3

Art. 59
(1)

[Die Kommission]

Um das ordnungsgemalRe Funktionieren und die Entwicklung der Union zu

gewahrleisten, erfullt die Kommission folgende Aufgaben:

- fur die Anwendung dieses Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die
Unionspolitiken sowie der von den Organen getroffenen Bestimmungen Sorge zu
tragen;

- nach Maligabe dieses Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die
Unionspolitiken in eigener Zustandigkeit Entscheidungen zu treffen und durch
Austibung eines Initiativmonopols an der Gesetzgebung mitzuwirken,

- die Befugnisse auszulben, die ihm der Gesetzgeber zur Durchfihrung der von
ihm erlassenen Vorschriften Gbertragt;

- Empfehlungen und Stellungnahmen im Rahmen der Zusténdigkeiten der Union
abzugeben.

Die Kommission steht an der Spitze der Verwaltung der Union und aler ihrer

Verwaltungstréger.

Die Kommission vertritt die Union bei Verhandlungen mit Drittstaaten und

internationalen Organisationen, sowie bei Rechtshandlungen zum Erwerb oder zur

Veraulerung von Vermoégen. Im Verhdtnis zu Dritten wird die Union von der

Kommission vor Gericht vertreten.

Die Kommission legt dem Parlament jdhrlich einen Gesamtbericht Uber die

Tatigkeiten der Union vor. Das Européaische Parlament erortert diesen Gesamtbericht

in offentlicher Sitzung.

[Zusammensetzung]

Die Mitglieder der Kommission werden aufgrund ihrer allgemeinen Beféhigung
ausgewahlt und bieten volle Gewahr fir ihre Unabhangigkeit. Nur Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten kénnen Mitglieder der Kommission sein. Naheres regelt ein
Gesetz, das einer qualifizierten Mehrheit im Rat gemal3 Artikel 55 Absatz 2 bedarf.
Die Kommission setzt sich aus je einem Staatsangehtrigen pro Mitgliedstaat
zusammen.

Die Zahl der Mitglieder der Kommission kann vom Rat in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs im Interesse der Arbeitsféhigkeit der Kommission
ginsimmig gedndert werden; diese Anderung bedarf der Zustimmung des
Européischen Parlaments.

[Ernennung der Kommission]

Der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs tagt, benennt
mit qualifizierter Mehrheit die Personlichkeit, die er zum Prasidenten der
Kommission nominiert. Stimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit seiner
Mitglieder dieser Nominierung zu, so ist die Personlichkeit fir eine Amtszeit von
funf Jahren zum Pr&sidenten der Kommission gewahlt.

Die Wahl des Préasidenten der Kommission erfolgt in der ersten Sitzung des
Européischen Parlaments zu Beginn seiner Wahlperiode.

Wird die erforderliche Mehrheit nicht erreicht, so findet ein zweiter Wahlgang statt,
bei dem die absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen zur Wahl gentigt. Wird
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Art. 60
(1)

)

3
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Art. 61
)

2

auch diese nicht erreicht, so muss der Rat in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs eine andere Personlichkeit nominieren.

Die Personlichkeit, die das Amt des Hohen Reprasentanten der Union auslbt, ist
zugleich Mitglied der Kommission.

Die weiteren Mitglieder der Kommission werden vom Prasidenten der Kommission
aufgrund ihrer allgemeinen Befahigung benannt. Der Prasident achtet dabei auf eine
nach Gesichtspunkten der Nationalitdt ausgewogene Zusammensetzung des
Kollegiums.

Die Kommission stellt sich as Kollegium einem Zustimmungsvotum des
Européischen Parlaments. Sie bedarf dartiber hinaus der Zustimmung des Rates, der
mit qualifizierter Mehrheit entscheidet.

Die Amtszeit der Kommission endet mit der Legisaturperiode des Europdischen
Parlaments.

[Prasident und Vizeprasident der Kommission]

Die Kommission Ubt ihre Téatigkeit unter der politischen Fihrung ihres Prasidenten
aus; dieser entscheidet Uber ihre interne Organisation, um sicherzustellen, dass ihr
Handeln kohéarent und effizient ist und auf der Grundlage der Kollegialitét beruht.
Die Personlichkeit, die das Amt des Hohen Représentanten der Union ausiibt,
bekleidet innerhalb der Kommission das Amt des Vizeprasidenten und ist zustandig
fur die AulRenbeziehungen.

Die Zustandigkeiten der Kommission werden, unbeschadet der Regelung in Absatz
2, von ihrem Prasidenten gegliedert und zwischen ihren Mitgliedern aufgeteilt. Im
Interesse der Arbeitsfahigkeit der Kommission kann der Président gemeinsame
Zusténdigkeitsbereiche mehrerer Kommissionsmitglieder einfihren. Der Président
kann diese Zustandigkeitsverteilung im Laufe der Amtszeit &ndern. Die Mitglieder
der Kommission Uben die ihnen vom Prasidenten Ubertragenen Aufgaben unter
dessen Leitung aus.

Ein Mitglied der Kommission erklért seinen Rucktritt, wenn der Prasident es mit
Billigung durch das Kollegium dazu auffordert. Der Président der Kommission
ernennt in diesem Fal ein neues Kommissionsmitglied. Dieses bedarf eines
Zustimmungsvotums des Europdischen Parlaments und des Rates, der mit
qualifizierter Mehrheit entscheidet. Diese Regelung gilt nicht in Bezug auf den
Vizeprasidenten der Kommission.

[Beschlussfassung; Geschaftsordnung]

Die Kommission trifft ihre Beschlisse as Kollegium mit der Mehrheit ihrer
Mitglieder.

Die Kommission gibt sich eine Geschaftsordnung, die auch fir ihre Dienststellen
gilt.
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Titel 5: Die Gerichtsbarkeit

Art. 62
)

)

Art. 63

[Die Gerichte der Union]

Unionsgerichte sind der Europaische Gerichtshof und das Europaische Gericht. Sie
sichern im Rahmen ihrer jeweiligen Zustéandigkeit die Wahrung des Rechts bei der
Auslegung und Anwendung des Unionsrechts.

Die néhere Ausgestaltung der Gerichtsorganisation, der  wesentlichen
Verfahrensprinzipien und des Verfahrens zur Ernennung der Richter und
Generalanwélte werden in einem Gesetz Uber die Unionsgerichte gemald Artikel 68
festgelegt.

[Rechtsschutzgar anti€]

Die Unionsgerichte garantieren im Rahmen dieses Verfassungsvertrags gemeinsam mit den
Gerichten der Mitgliedstaaten einen effektiven und umfassenden Rechtsschutz fur jede
natUrliche oder juristische Person, die geltend macht, in ihren durch das Unionsrecht
garantierten Rechten oder Freiheiten verletzt worden zu sein.

Art. 64
D

2

3

(4)
)

Art. 65
(1)

2

[Der Européische Gerichtshof]

Der Européische Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitgliedstaat. Er wird bei
seiner Arbeit von mindestens acht Generalanwélten unterstiitzt. Nach Mal3gabe des
Gesetzes Uber die Unionsgerichte stellen die Generadanwélte in  volliger
Unparteilichkeit und Unabhangigkeit offentlich begrindete Schlussantrdge zu den
Rechtssachen. Ihnen kénnen dariiber hinaus Aufgaben zur Sicherung der Einheit und
Kohérenz des Unionsrechts Ubertragen werden.

Zu Richtern und Generadanwaéten des Européischen Gerichtshofs sind
Personlichkeiten auszuwdahlen, die jede Gewadhr fur Unabhangigkeit bieten und in
ihrem Mitgliedstaat die fir die hochsten richterlichen Amter erforderlichen
Voraussetzungen erflllen oder Juristen von anerkannt hervorragender Beféhigung
sind. Sie werden auf Vorschlag der Regierungen der Mitgliedstaaten durch
einstimmigen Beschluss des Rates fur zwolf Jahre ernannt. Eine Wiederernennung ist
ausgeschlossen. Alle vier Jahre findet eine teilweise Neubesetzung der Stellen der
Richter und Generalanwdlte statt.

Die Richter wéhlen aus ihrer Mitte den Présidenten des Européischen Gerichtshofs
fur die Dauer von vier Jahren. Eine Wiederwah! ist zulassig.

Der Européische Gerichtshof tagt in Kammern oder as Grofie Kammer.

Der Europdische Gerichtshof ernennt seinen Kanzler und erlésst seine
Verfahrensordnung. Die Verfahrensordnung bedarf der Genehmigung des Rates.

[Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof]

Der Gerichtshof ist unbeschadet der durch diesem Verfassungsvertrag sonst
vorgesehen Verfahren und nach Mal3gabe einer ndheren Regelung der
Zulassigkeitsvoraussetzungen und sonstigen Verfahrensbestimmungen durch das
Gesetz Uber die Unionsgerichte fur die nachfolgenden Klageverfahren zustandig. Das
Gesetz Uber die Unionsgerichte kann weitere Klageverfahren vorsehen.
Vertragsverletzungsverfahren

Wenn die Kommission der Auffassung ist, dass ein Mitgliedstaat gegen eine
Verpflichtung aus diesem Verfassungsvertrag verstol3en hat, kann sie nach Anhérung

28



3

(4)

()

(6)

(7)

Art. 66
(1)

2

3

des Mitgliedstaats ein Verfahren vor dem Gerichtshof enleiten. Der Gerichtshof
stellt fest, ob ein Vertragsverstold vorliegt. Das Recht zur Klageerhebung steht auch
den Mitgliedstaaten zu. Ergreift der Mitgliedstaat nach einer Verurteilung durch den
Gerichtshof nicht innerhalb ener angemessenen Frist die nach dem Urtell
erforderlichen Mal3nahmen, kann der Gerichtshof in einem zweiten, von der
Kommission einzuleitenden Verfahren die Zahlung eines Pauschalbetrages oder
Zwangsgeldes gegen den Mitgliedstaat verhangen.

V orabentscheidungsverfahren

Der Gerichtshof entscheidet auf Vorlage eines mitgliedstaatlichen Gerichts Uber die
Auslegung des Unionsrechts und die Gultigkeit sekunddrer Unionsrechtsakte. Die
letztinstanzlichen Gerichte der Mitgliedstaaten sind bel Zweifeln tber die Auslegung
oder Giiltigkeit des Unionsrechts zur Vorlage verpflichtet.

Nichtigkeitsklage

Die Mitgliedstasten und Organe der Union konnen die Handlungen der
Unionsorgane wegen Verletzung dieses Verfassungsvertrags, des Vertrags tber die
Unionspolitiken oder einer bei der Durchfihrung dieser Vertrdge anzuwendenden
Rechtsnorm angreifen. Jede natiirliche oder juristische Person kann aus denselben
Grunden die Nichtigerklarung von Entscheidungen und Kommissionsverordnungen
begehren.

Untétigkeitsklage

Die Mitgliedstaaten und Organe der Union kdnnen Klage auf Feststellung erheben,
dass ein Organ der Union es unter Verletzung dieses Verfassungsvertrags, des
Vertrags Uber die Unionspolitiken oder einer bei der Durchfiihrung dieser Vertrdge
anzuwendenden Rechtsnorm unterlassen hat, einen Beschluss zu fassen. Aus
denselben Grinden kann jede natirliche oder juristische Person rigen, dass die
Union es unterlassen hat, einen Rechtsakt an sie zu richten.

Grundrechtsbeschwerde

Jede natirliche oder juristische Person kann einen Rechtsakt der Union wegen
Verletzung eines ihr durch die Charta der Grundrechte der Union verliehenen Rechts
anfechten, sofern fur die Rige der Grundrechtsverletzung kein anderweitiger
Rechtsweg zur Verfigung steht. Fir die Annahme einer Grundrechtsbeschwerde
koénnen besondere Bedingungen vorgesehen werden.

Schadensersatzklage

Der Gerichtshof ist fir Streitsachen Uber die aul3ervertragliche Haftung der Union
auf Schadensersatz zustandig.

[Das Europaische Gericht]

Das Europaische Gericht besteht aus mindestens einem Richter je Mitgliedstaat. Es
kann bei seiner Arbeit von Generalanwélten unterstiitzt werden.

Dem Européischen Gericht kdnnen speziaisierte gerichtliche Kammern beigeordnet
werden, die in enigen besonderen Bereichen Aufgaben der Rechtsprechung
Ubernehmen.

Zu Richtern und Generalanwélten des Europaischen Gerichts sind Personlichkeiten
auszuwahlen, die jede Gewahr fur Unabhangigkeit bieten und in ihrem Mitgliedstaat
Uber die Beféhigung zur Ausiibung hoher richterlicher Tétigkeit verfligen. Sie
werden auf Vorschlag der Regierungen der Mitgliedstaaten durch einstimmigen
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Art. 67
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Art. 68

Beschluss des Rates fur zwdlf Jahre ernannt. Eine Wiederernennung ist nicht
zuldssig.

Die Richter wahlen aus ihrer Mitte den Présidenten des Européischen Gerichts fir
die Dauer von vier Jahren. Eine Wiederwah! ist zuléssig.

Das Européische Gericht tagt in Kammern.

Das Europaische Gericht ernennt seinen Kanzler. Es erlésst seine Verfahrensordnung
im Einvernehmen mit dem Europdischen Gerichtshof. Die Verfahrensordnung bedarf
der Genehmigung des Rates.

[Verfahren vor dem Européischen Gericht]

Das Gesetz Uber die Unionsgerichte legt fest, welche Klageverfahren nach Artikel 65
im ersten Rechtszug vom Europdischen Gericht entschieden werden. Gegen die
Entscheidungen des Europaischen Gerichts kann nach Mal3gabe des Gesetzes Uber
die Unionsgerichte ein auf Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel zum
Europaischen Gerichtshof eingelegt werden.

Bestimmte Verfahrensarten konnen im ersten Rechtszug den speziaisierten
Kammern Ubertragen werden. Nach Mal3gabe des Gesetzes Uber die Unionsgerichte
kann gegen die Entscheidungen der Kammern ein Rechtsmittel zum Européischen
Gericht und in Ausnahmeféllen auch ein gegen dessen Entscheidung gerichtetes, auf
Rechtsfragen beschranktes Rechtsmittel zum Européischen Gerichtshof eingelegt
werden.

[Gesetz Uiber die Unionsgerichte]

Das Gesetz Uber die Unionsgerichte bedarf einer qualifizierten Mehrheit im Rat gemai
Artikel 55 Absatz 2. Im Rechtssetzungsverfahren ist der Européische Gerichtshof anzuhoren.
Dartber hinaus kann der Europdische Gerichtshof die Kommission auffordern, ein
Gesetzgebungsverfahren zum Erlass oder zur Anderung des Gesetzes iber die Unionsgerichte
einzuleiten.



Titel 6: Der Rechnungshof

Art. 69

[Aufgaben des Rechnungshofes]

Der Rechnungshof nimmt die Rechnungsprifung wahr.

Art. 70

D
2)

3

(4)

Art. 71
D)

2

[Zusammensetzung und Ernennung]

Der Rechnungshof besteht aus fiinfzehn Mitgliedern.

Zu Mitgliedern des Rechnungshofes sind Personlichkeiten auszuwahlen, die in ihren
Landern Rechnungsprifungsorganen angehdren oder angehdrt haben oder die fir
dieses Amt besonders geeignet sind.

Die Mitglieder des Rechnungshofes werden vom Rat mit qualifizierter Mehrheit
nach Zustimmung des Européischen Parlaments auf sechs Jahre ernannt. Eine
Wiederwahl ist zulassig.

Das Statut der Mitglieder des Rechnungshofes regelt ein Gesetz, das einer
gualifizierten Mehrheit im Rat gemal3 Artikel 55 Absatz 2 bedarf.

[Zustandigkeiten]

Der Rechnungshof prift die Rechnung Uber alle Einnahmen und Ausgaben der
Gemeinschaft. Er prift ebenfalls die Rechnung Uber alle Einnahmen und Ausgaben
jeder von der Union geschaffenen Einrichtung, soweit der Griindungsakt dies nicht
ausschliefd.

Die Einzelheiten des Prifungsverfahrens werden in der Haushaltsordnung festgel egt.

Der Rechnungshof erstattet nach Abschluss eines jeden Haushaltgahres einen
Jahresbericht. Dieser Bericht wird den anderen Organen der Union vorgelegt und im
Amtsblatt der Union zusammen mit den Antworten dieser Organe veroffentlicht.
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Titel 7: Die beratenden Institutionen

Kapitel 1: Der Ausschuss der Regionen

Art. 72
)

2

Art. 73
(1)

)

[Aufgaben und Rechte]

Der Ausschuss der Regionen berdt die gesetzgebenden Organe der Union Uber die
Aspekte, die von besonderem Interesse fur die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten sind, und Gberwacht die Einhaltung des
Subsidiaritéatsprinzips durch die Gesetzgebung der Union.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben Ubt der Ausschuss der Regionen die ihm in
diesem Verfassungsvertrag und in dem Vertrag Uber die Unionspolitiken
zugewiesenen Anhérungs-, Anrufungs- und Klagerechte aus.

[Zusammensetzung; Organisation]

Die Mitgliedstaaten entsenden in den Ausschuss der Regionen Vertreter der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, die entweder ein auf Wahlen
beruhendes Mandat in einer regionalen oder lokalen Gebietskorperschaft innehaben
oder gegentiber einer gewahlten Versammlung politisch verantwortlich sind.

Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses der Regionen wird wie folgt festgesetzt:

Belgien: 12
Bulgarien: 12
Danemark: 9
Deutschland: 24
Estland: 7
Finnland: 9
Frankreich: 24
Griechenland: 12
Irland: 9
[talien: 24
Lettland: 7
Litauen: 9
Luxemburg: 6
Malta: 5
Niederlande: 12
Osterreich: 12
Polen: 21
Portugal: 12
Rumanien: 15
Schweden: 12
Slowakei: 9
Slowenien: 7
Spanien: 21
Tschechische Republik: 12
Ungarn: 12
Vereinigtes Konigreich: 24
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Zypern 6

Die Mitglieder des Ausschusses sowie eine gleiche Anzahl von Stellvertretern
werden vom Rat auf Vorschlag der jeweiligen Mitgliedstaaten durch Beschluss mit
qualifizierter Mehrheit auf vier Jahren ernannt. Wiederernennung ist zuldssig. Ein
Mitglied des Ausschusses darf nicht gleichzeitig Mitglied des Européischen
Parlaments sein.

Die Mitglieder des Ausschusses sind an keine Weisungen gebunden. Sie Uben ihre
Tatigkeit in voller Unabhangigkeit zum allgemeinen Wohl der Gemeinschaft aus.

Der Ausschuss der Regionen wahit aus seiner Mitte seinen Préasidenten und sein
Prasidium auf zwei Jahre.

Er gibt sich eine Geschéftsordnung.

Kapitel 2: Der Wirtschafts- und Sozial ausschuss

Art. 74
(1)

2

Art. 75
(1)

)

[Aufgaben und Anhdrungsr echte]

Der Wirtschaftss und Sozialausschuss berét den Gesetzgeber der Union dber die
Auswirkungen der Unionspolitik auf eine nachhaltige wirtschaftliche, soziale und
Okologische Entwicklung in der Union.

Zu diesem Zweck wird er vom Rat, vom Europadischen Parlament oder von der
Kommission in den im Vertrag Uber die Unionspolitiken vorgesehenen Féllen
angehort. Er kann von diesen Organen in allen Falen gehort werden, in denen diese
es fur zweckméldg erachten. Er kann von sich aus eine Stellungnahme abgeben,
wenn er dies fur zweckmaldig halt.

[Zusammensetzung; Organisation]

Der Ausschuss bestent aus Vertretern der verschiedenen Gruppen des
wirtschaftlichen und soziadlen Lebens, insbesondere der Unternehmen, der
Arbeitnehmer, der frelen Berufe, der Landwirte, der Verbraucher und
gemeinnitziger Organisationen.

Die Zahl der Mitglieder des Ausschusses wird wie folgt festgesetzt:

Belgien: 12
Bulgarien: 12
Danemark: 9
Deutschland: 24
Estland: 7
Finnland: 9
Frankreich: 24
Griechenland: 12
Irland: 9
[talien: 24
L ettland: 7
Litauen: 9
Luxemburg: 6
Malta: 5
Niederlande: 12
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Osterreich: 12

Polen: 21
Portugal: 12
Rumanien: 15
Schweden: 12
Slowake: 9

Slowenien: 7

Spanien: 21
Tschechische Republik: 12
Ungarn: 12
Vereinigtes Konigreich: 24
Zypern 6

Die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Vertreter werden vom Rat durch einen
Beschluss mit qualifizierter Mehrheit auf vier Jahre ernannt. Eine Wiederernennung
ist zuléssig.

Die Mitglieder des Ausschusses sind an keine Weisungen gebunden. Sie Uben ihre
Téatigkeit in voller Unabhangigkeit zum allgemeinen Wohl der Union aus.

Der Ausschuss wahlt aus seiner Mitte seinen Présidenten und sein Prasidium auf
zwel Jahre.

Er gibt sich eine Geschéftsordnung.



Titel 8: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 76 [Sitz der Organe und Institutionen der Union]

Der Sitz der Organe und Institutionen der Union wird im Einvernehmen zwischen den
Regierungen der Mitgliedstaaten bestimmt.

Art. 77

[Beamtenr echt]

Das Statut der Beamten der Union und die Beschéaftigungsbedingungen fur die sonstigen
Bediensteten sowie alle als Entgelt gezahlten Verglitungen durch die Union werden durch ein
Gesetz geregelt. Der Rat entscheidet in diesen Falen mit qualifizierter Mehrheit.

Art. 78
(D)

2

3

Art. 79
(1)

2

[Recht auf Zugang zu Dokumenten]

Jeder Unionshiirger sowie jede natirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder
Sitz in enem Mitgliedstaat hat das Recht auf Zugang zu Dokumenten des
Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission vorbehaltlich der
Grundsétze und Bedingungen, die nach den Absétzen 2 und 3 festzulegen sind.

Die algemeinen Grundsédtze und die aufgrund offentlicher oder privater Interessen
geltenden Einschrankungen fur die Austbung dieses Rechts auf Zugang zu
Dokumenten werden in einem Gesetz festgel egt.

Jedes der  vorgenannten Organe legt  in seiner  Geschéftsordnung
Sonderbestimmungen hinsichtlich des Zugangs zu seinen Dokumenten fest.

[Haftung der Union]

Im Bereich der aul3ervertraglichen Haftung ersetzt die Union den durch ihre Organe
oder Bediensteten in Austibung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den
allgemeinen Rechtsgrundsétzen, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten
gemeinsam sind.

Die vertragliche Haftung der Union bestimmt sich nach dem Recht, das auf den
betreffenden Vertrag anzuwenden ist.



Teil D: Rechtssetzung und Verwaltung

Art. 80
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Art. 82
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[Die Handlungsinstrumente der Union]

Zwischen den Vertragen und den hier in der Abfolge aufgefiihrten Hoheltsakten
besteht ein Verhdtnis hierarchischer Stufung (Normenhierarchie). Die Union wahit
digenigen Handlungsinstrumente, die zur Erreichung des angestrebten Ziels
ausreichend sind.

Zur Erreichung ihrer Aufgaben handelt die Union im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
durch:

a) Gesetzgebungsakte (Gesetze und Rahmengesetze);

b) Verordnungen;

¢) Entscheidungen;

d) unverbindliche Stellungnahmen und Empfehlungen der Organe der Union.

Jeder Akt der Union ist mit Grinden zu versehen und nimmt auf Vorschlége oder
Stellungnahmen Bezug, die nach diesem Verfassungsvertrag oder dem Vertrag Uber
die Unionspolitiken eingeholt werden miissen.

[Gesetzgebungsakte]

Im Rahmen ihrer Zustandigkeit kann die Union Gesetze erlassen. Gesetze der Union
haben algemeine Geltung. Sie sind in allen ihren Tellen verbindlich und gelten
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Im Rahmen ihrer Zusténdigkeit kann die Union Rahmengesetze erlassen.
Rahmengesetze normieren ein zu erechendes Zie sowie Grundsédtze der
Zielerreichung. Innerhalb dieses Rahmens sind die Mitgliedstaaten unter Einhaltung
einer vorgegebenen Frist zur Umsetzung in geltendes Recht verpflichtet. Dabel ist
ihnen die Wahl der Form und der Mittel Uberlassen. Rahmengesetze dirfen
Einzelheiten nur regeln, wenn hierfir ein besonderes Bedirfnis besteht. Dies kann
sich insbesondere aus den Erfordernissen der Rechtsangleichung ergeben.
Gesetzgebungsakte werden vom Présidenten des Europaischen Parlaments und vom
Vorsitz des Rates unterzeichnet und im Amtsblait der Europdischen Union
vertffentlicht. Sie treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am
zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

[ Gesetzgebungsverfahren]

Auf das Gesetzgebungsverfahren der Union finden vorbehaltlich anderer Regelungen
in diesem Verfassungsvertrag oder dem Vertrag Uber die Unionspolitiken folgende
Regeln Anwendung.

Ein Gesetzgebungsvorschlag der Kommission wird durch diese dem Europaischen
Parlament und dem Rat Obermittelt. Vor der Abstimmung im Européischen
Parlament ist den nationalen Parlamenten innerhalb eines Zeitraums von im Regelfall
zwel Monaten Gelegenheit zu geben, den Gesetzgebungsvorschlag zu debattieren.
Das Recht zur Stellungnahme nach Artikel 25 bleibt hiervon unberthrt. In diesem
Zeitraum ist auch dem Ausschuss der Regionen sowie dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss die Mdoglichkeit zur Stellungnahme eingeraumt. Das Européische
Parlament entscheidet Uber den Gesetzgebungsvorschlag unter Berilicksichtigung der
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Art. 83
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abgegebenen Stellungnahmen der nationalen Parlamente, des Ausschusses der
Regionen sowie des Wirtschafts- und Sozial ausschusses.

Spétestens sechs Monate nach dem Beschluss des Européischen Parlaments
entscheidet der Rat Uber das Gesetzgebungsvorhaben. Billigt der Rat den Beschluss
des Europaischen Parlaments, so wird der Rechtsakt in dieser Form erlassen.
Andernfalls leitet der Rat das Gesetzgebungsvorhaben mit Anderungsvorschlagen an
das Europaische Parlament zurick. Dort wird es erneut beraten. Billigt das
Europgische Parlament die Anderungsvorschlsge des Rates, so wird der
Gesetzgebungsakt in dieser Form erlassen. Andernfalls wird binnen sechs Wochen
ein Vermittlungsverfahren nach Artikel 83 eingeleitet.

Wahrend des gesamten Verfahrens hat die Kommisson das Recht, zu
Anderungsvorschldgen Stellung zu nehmen.

Das Europaische Parlament oder der Rat konnen de in diesem Artikel genannten
Fristen um hochstens einen Monat verlangern.

[Vermittlungsverfahren]

Der Vermittlungsausschuss besteht aus den Mitgliedern des Rates oder deren
Vertretern und ebenso vielen Vertretern des Europaischen Parlaments Die
Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift
alle erforderlichen Initiativen, um auf eine Anndherung der Standpunkte des
Européischen Parlaments und des Rates hinzuwirken.

Der Vermittlungsausschuss hat die Aufgabe, eine Einigung Uber einen gemeinsamen
Entwurf eines Gesetzgebungsvorschlags zu erzielen. Er entscheidet dabel mit der
Mehrheit der Mitglieder des Rates oder deren Vertretern und der Mehrheit der
Vertreter des Europdischen Parlaments. Die Bestimmung der Mehrheiten richtet sich
nach den fir den jeweiligen Gesetzgebungsakt erforderlichen Mehrheiten nach
diesem Verfassungsvertrag und dem Vertrag tber die Unionspolitiken.

Billigt der Vermittlungsausschuss binnen sechs Wochen nach seiner Einberufung
einen gemeinsamen Entwurf, so verfiigen das Europaische Parlament und der Rat ab
dieser Billigung Uber eine Frist von sechs Wochen, um den betreffenden Rechtsakt
entsprechend dem gemeinsamen Entwurf zu erlassen. Nimmt eines der beiden
Organe den vorgeschlagenen Rechtsakt nicht innerhalb dieser Frist an, so gilt er als
nicht erlassen.

Billigt der Vermittlungsausschuss keinen gemeinsamen Entwurf, so gilt der
vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.

Das Européische Parlament oder der Rat kdnnen de in diesem Artikel genannten
Fristen um hdchstens zwei Wochen verlangern.

[Verordnungen]

Durch Gesetzgebungsakte kann die Kommission ermé&chtigt werden, Verordnungen
zu erlassen. Der Gesetzgebungsakt muss dabel Inhalt, Zweck und Ausmald der
Erméchtigung enthalten. Die Erméchtigung kann dabei insbesondere auch einen
Rickrufvorbehalt zugunsten von Rat und Parlament als Unionsgesetzgeber vorsehen.
Das Verfahren zum Erlass von Verordnungen, insbesondere die Beteiligung des
Rates bei diesem Verfahren, regelt ein Gesetz, das einer qualifizierten Mehrheit im
Rat gemal3 Artikel 55 Absatz 2 bedarf.

Verordnungen werden vom Prasidenten der Kommission unterzeichnet und im
Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht. Sie treten zu dem durch sie
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Art. 85
(1)

2

festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung in Kraft.

[Verwaltungsmalinahmen]|

Die Kommission kann in den durch den Vertrag tiber die Unionspolitiken oder in den
Gesetzgebungsakten der Union vorgesehenen Fallen Entscheidungen erlassen.
Entscheidungen sind fir die Adressaten in alen Teilen verbindlich.

Die Kommission kann sich beim Erlass von Verwaltungsmal3hahmen unionseigener
Einrichtungen (Agenturen) bedienen, soweit diese im Vertrag Uber die
Unionspolitiken oder in den Gesetzgebungsakten der Union vorgesehen sind.



Teil E: Die Finanzverfassung der Union

Art. 86

[Grundziige]

Alle Einnahmen und Ausgaben der Europaischen Union werden fur jedes Haushaltgahr
veranschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt. Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und
Ausgaben auszugleichen.

Art. 87
(1)

2

3

Art. 88
(1)

)
3

Art. 89
(1)

2

3)

(4)
©)

(6)

[Eigenmittel der Union]

Der Haushalt der Union wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstandig
durch eine Abgabe finanziert, die fir alle Mitgliedstaaten einen gleichen Prozentsatz
des nominellen Sozialprodukts betrégt. Dieses ist nach einheitlichen Kriterien zu
ermitteln.

Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission und nach Anhdrung des Européischen
Parlaments einstimmig die Bestimmungen Uber das System der Eigenmittel der
Union fest und empfiehlt sie den Mitgliedstaaten zur Annahme geméal ihren
verfassungsrechtlichen Bestimmungen.

Die Union achtet darauf, dass nur solche Rechtsakte erlassen und
Durchfihrungsmal3nahmen getroffen werden, die im Rahmen der Eigenmittel
finanziert werden kénnen.

[Finanzielle Vorausschau]

Das Européische Parlament mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder und der
Rat mit qualifizierter Mehrheit vereinbaren gemeinsam eine mehrjahrige finanzielle
Vorausschau, durch die fr alle Ausgabenrubriken jahrliche Hochstbetrage festgel egt
werden.

Die Vereinbarung kann unter bestimmten Voraussetzungen eine Umschichtung der
festgelegten Hochstbetrage vorsehen.

Die Veeinbarung kann fir das jewellige Haushaltgahr nur gemeinsam vom
Européischen Parlament und vom Rat geéndert werden.

[Haushaltsverfahren]

Das Haushaltgahr ist mit dem Kalenderjahr identisch. Der Haushaltsplan wird durch
das nachstehende Verfahren festgesetzt.

Jedes Organ der Union stellt vor dem 1. Juni einen Haushaltsvoranschlag fir seine
Ausgaben auf. Die Kommission fasst diese Vorschlage unter Beachtung der
finanziellen Vorausschau in einem Vorentwurf fir den Haushaltsplan zusammen.

Die Kommission legt dem Rat den Vorentwurf des Haushaltsplans spétestens am 1.
Juli vor. Der Rat stellt den Entwurf des Haushaltsplans mit qualifizierter Mehrheit
auf und leitet ihn spétestens am 5. September dem Européi schen Parlament zu.

Das Europaische Parlament kann den Entwurf des Haushaltsplans mit der Mehrheit
der Stimmen seiner Mitglieder abéndern.

Hat das Européische Parlament innerhalb von 45 Tagen nach Vorlage des Entwurfs
des Haushaltsplans seine Zustimmung erteilt oder keine Abanderungen
vorgenommen, so gilt der Haushaltsplan als endguiltig festgestellt.

Hat das Europaische Parlament Abanderungen vorgenommen, so wird der
abgednderte Entwurf des Haushaltsplans dem Rat zugel eitet.
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Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit jede der vom Européschen Parlament
vorgenommenen Abanderungen andern. Hat der Rat innerhalb von 20 Tagen nach
Vorlage des abgeénderten Entwurfs des Haushatsplans den Abéanderungen
zugestimmt oder keine Anderungen vorgenommen, so gilt der Haushaltsplan als
endgiltig festgestellt. Nimmt der Rat innerhalb dieser Frist Anderungen vor, so leitet
er den gednderten Entwurf dem Européi schen Parlament zu.

Das Europédische Parlament kann innerhalb von 15 Tagen nach Vorlage des
gednderten Entwurfs des Haushaltsplans mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder den geanderten Entwurf abandern und damit den Haushaltsplan endgultig
feststellen. Kommt die erforderliche Mehrheit nicht zustande, so gilt der
Haushaltsplan in der vom Rat gednderten Fassung als endguiltig festgestellt.

Nach Abschluss des Verfahrens erklart der Prasident des Europaischen Parlaments,
dass der Haushaltsplan endguiltig festgestellt ist.

Das Européische Parlament kann jedoch mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder aus wichtigen Grinden den Entwurf des Haushaltsplans ablehnen und die
Vorlage eines neuen Entwurfs verlangen.

Ist zu Beginn eines Haushaltgahres ein Haushaltsplan nicht verabschiedet, so kénnen
monatliche Ausgaben nur in Hohe eines Zwolftels der in jedem Kapite des
Haushaltsplans des Vorjahres vorgesehenen Mittel getétigt werden.

Die Einzelheiten des Nothaushalts werden in der Haushaltsordnung festgel egt.

[Haushaltsordnung]

Die Haushaltsordnung der Européischen Union wird im Verfahren des Artikels 82

festgelegt.

Die Haushaltsordnung legt insbesondere fest:

- die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans;

- die Zusténdigkeiten des Rechnungshofes;

- die Rechnungslegung und Rechnungspriifung in den Organen und Einrichtungen
der Union;

- die Regeln Uber den Nothaushalt;

- die Vorschriften Uber die internen Kontrollen;

- die Entlastung der Kommission fur die Ausfihrung des Haushaltsplans.

[Bekdmpfung von Betrug zum Nachteil der Union]

Zur Bekdmpfung von Betriigereien, die sich gegen die finanziellen Interessen der
Union richten, ergreift die Union die ihr nach Artikel 80 zur Verfigung stehenden
erforderlichen Mal3nahmen.

Das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF) nimmt die ihm durch en
Gesetz, das einer qualifizierten Mehrheit im Rat geméald Artikel 55 Absatz 2 bedarf,
zugewiesenen Aufgaben wahr und fuhrt interne Untersuchungen in der Union und
externe Untersuchungen in den Mitgliedstaaten durch.



Teil F: Die AulRenbeziehungen der Union

Titel 1: Allgemeine Vorschriften

Art. 92
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Art. 93
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3

Art. 94
«y

[Die Union im internationalen Verkehr]

Die Union besitzt Volkerrechtspersonlichkeit. Sie kann nach Maligabe dieses
Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die Unionspolitiken volkerrechtliche
Abkommen schlieffen. In den Grenzen der Zustandigkeit zum Abschluss
volkerrechtlicher Abkommen kann die Union auch Mitglied internationaler
Organi sationen werden.

Die Union unterhdlt adle zweckdienlichen Beziehungen zu internationalen
Organisationen, insbesondere zu den Vereinten Nationen und deren
Fachorganisationen und zum Europarat.

Der Rat kann in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs nach
Anhorung der Kommission und des Europaischen Parlaments einstimmig
beschlief3en, dass die Union bel dritten Staaten und internationalen Organisationen
diplomatische Vertretungen enrichtet, welche neben die diplomatischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten treten.

[Zusténdigkeit zum Abschluss volkerrechtlicher Abkommen]

Die Union ist zum Abschluss volkerrechtlicher Abkommen befugt, wenn ihr in
diesem Vertrag oder im Vertrag Uber die Unionspolitiken dazu eine ausdrtickliche
Ermachtigung erteilt ist. Im Ubrigen kann sie auf Gebieten, die ihrer Zustandigkeit
unterliegen, volkerrechtliche Abkommen schlief3en, wenn sie intern von einer ihr
zustehenden Rechtssetzungsbefugnis Gebrauch gemacht hat oder eine Regelung nur
durch Abschluss eines volkerrechtlichen Abkommens erreichbar ist.

Falt ein volkerrechtliches Abkommen nur teilweise in die Zustéandigkeit der Union,
so konnen Union und Mitgliedstaaten gemeinsam in einem abgestimmten Verfahren
dieses Abkommen abschlief2en (,, gemischtes Abkommen®). In diesem Fall sollen die
Mitgliedstaaten ihre Verhandlungspositionen im Rat koordinieren.

Beim Abschluss volkerrechtlicher Abkommen berticksichtigen die Mitgliedstaaten
die Belange der Union und achten darauf, ein kunftiges Handeln der Union in deren
Zustandigkeit nicht zu behindern.

[Verfahren zum Abschluss volkerrechtlicher Abkommen]

Die Kommission legt dem Rat Empfehlungen Uber den Abschluss eines Abkommens
zwischen der Union und einem oder mehreren Staaten oder internationalen
Organisationen vor. Der Rat erméchtigt die Kommission zur Einleitung der
erforderlichen Verhandlungen. Die Kommission fuhrt diese Verhandlungen im
Benehmen mit den zu ihrer Unterstitzung vom Rat bestellten besonderen
Ausschiissen nach Mal3gabe der Richtlinien, die ihr der Rat erteilen kann.

Der Rat beschliefdt einstimmig, wenn das Abkommen einen Bereich betrifft, in dem
fur die Annahme interner Vorschriften Einstimmigkeit vorgesehen ist, bel
Abkommen mit erheblichen finanziellen Folgen fir die Union sowie im Fall von
Assoziierungsabkommen nach Artikel 95.
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Vorbehatlich der Zustandigkeiten, welche die Kommission auf diesem Gebiet
besitzt, beschliefdt der Rat auf Vorschlag der Kommission tber die Unterzeichnung
sowie den Abschluss der Abkommen nach den Regeln des Absatzes 1 Unterabsatz 2.
Mit der Unterzeichnung kann ein Beschluss Uber die vorlaufige Anwendung des
Abkommens vor seinem Inkrafttreten einhergehen.

Dieses Verfahren gilt auch fir Beschllisse zur Aussetzung der Anwendung eines
Abkommens oder zur Festlegung von Standpunkten, die im Namen der Union in
einem durch ein Abkommen eingesetzten Gremium zu vertreten sind.

Fir den Abschluss der Abkommen ist die Zustimmung des Europdischen Parlaments
erforderlich. Uber weitere nach diesem Absatz gefasste Beschliisse des Rates ist das
Européische Parlament unverziglich zu unterrichten.

Abweichend von Absatz 2 kann der Rat mit der Zustimmung des Européischen
Parlaments die Kommission bei Abschluss eines Abkommens erméchtigen,
Anderungen zu hilligen, die nach jenem Abkommen im Wege eines vereinfachten
Verfahrens oder durch ein durch das Abkommen geschaffenes Organ anzunehmen
sind. Die Erméachtigung kann mit besonderen Bedingungen verbunden werden.

Fur Abkommen im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik kann der Vertrag
Uber die Unionspolitiken von den Absdtzen 1 bis 4 abweichende Vorschriften
vorsehen.

Beabsichtigen der Rat und das Européische Parlament ein Abkommen zu schlief3en,
das Anderungen dieses Verfassungsvertrags oder des Vertrags tiber die Politiken der
Union bedingt, so sind diese Anderungen zuvor nach dem Verfahren des Artikels
112 beziehungsweise des Artikels 114 vorzunehmen.

Das Européische Parlament, der Rat, die Kommission oder ein Mitgliedstaat kénnen
ein Gutachten des Gerichtshofes Uber die Vereinbarkeit eines geplanten Abkommens
mit diesem Verfassungsvertrag oder dem Vertrag Uber die Unionspolitiken einholen.
Ist dieses Gutachten ablehnend, so kann das Abkommen nur nach Maligabe des
Artikels 112 beziehungsweise des Artikels 114 in Kraft treten.

Die nach Mal3gabe dieses Artikels geschlossenen Abkommen sind fur die Organe der
Union und fur die Mitgliedstaaten verbindlich.

[Assoziierung mit dritten Staaten und Organisationen]

Die Union kann mit dritten Staaten und internationalen Organisationen Abkommen
schliefden, die eine Assoziierung mit gegenseitigen Rechten und Pflichten,
gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren begriinden.

Zu den Nachbarstaaten der Union kann eine besondere Verbindung begrindet
werden.

[Verhdltnis zu friheren Vertragen der Mitgliedstaaten]

Die Rechte und Pflichten aus Ubereinkiinften, die von einem Mitgliedstaat vor
seinem Beitritt zur Union mit dritten Landern geschlossen wurden, werden durch
diesen Vertrag nicht berthrt.

Soweit diese Ubereinkiinfte mit diesem Vertrag nicht vereinbar sind, wendet der
betroffene Mitgliedstaat ale geeigneten Mittel an, um die festgestellten
Unvereinbarkeiten zu beheben.

4?2



Titel 2: Besondere VVorschriften fur die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik

Art. 97 [Zide der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik]

Die Union erarbeitet und verwirklicht im Geiste der Loyalitdt und der gegenseitigen

Solidaritét eine Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik, die Folgendes zum Ziel hat:

- die Wahrung der gemeinsamen Werte, der grundlegenden Interessen, der
Unabhangigkeit und der Unversehrtheit der Union;

- die Entwicklung und Stérkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten;

- die Wahrung des Friedens und die Stéarkung der internationalen Sicherheit im Einklang
mit den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen;

- die Starkung der Sicherheit der Union in alen ihren Formen;

- die Forderung der internationalen Zusammenarbeit und des freien Welthandels;

- die Unterstitzung des wirtschaftlichen und sozidlen  Fortschritts  der
Entwicklungs ander;

- die Entwicklung internationaler Mal3nahmen zum Schutz der Umwelt und zur
Forderung eines nachhaltigen Umgangs mit den natUrlichen Lebensgrundlagen.

Art. 98 [Gemeinsame Verteidigungspolitik]

1) Die Gemeinsame Auf¥en- und Sicherheitspolitik umfasst sémtliche Fragen, welche
die Sicherheit der Union betreffen. Hierzu gehoért auch die schrittweise Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, auf deren Grundlage eine gemeinsame
Verteidigung entwickelt werden kann, falls der Rat in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs dies beschlief3t.

Die Politik der Union nach diesem Artikel berthrt nicht den besonderen Charakter
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten; sie achtet die
Verpflichtungen einiger Mitgliedstaaten, die ihre gemeinsame Verteidigung in der
Nordatlantikvertrags-Organisation (NATO)  verwirklicht sehen, aus dem
Nordatlantikvertrag und ist vereinbar mit der in jenem Rahmen festgelegten
gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik wird durch eine
rustungspolitische Zusammenarbeit unterstiitzt.

2 Die Fragen, auf die in diesem Artikel Bezug genommen wird, schlief3en humanitéare
Aufgaben und Rettungseinsétze, friedenserhaltende Aufgaben, Kampfeinsitze bei
der Krisenbewdltigung einschliefdich friedensschaffender Mal3nahmen sowie
Einsdtze zur Bekampfung des internationalen Terrorismus ein.

3 Dieser Artikel steht der Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit zwischen zwei
oder mehr Mitgliedstaaten auf zweiseitiger Ebene sowie im Rahmen der
Westeuropéischen Union (WEU) und der NATO nicht entgegen, soweit sie der nach
diesem Titel vorgesehenen Zusammenarbeit nicht zuwiderlauft und diese nicht
behindert.

(@) Die operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfihrung der
Gemeinsamen Verteidigungspolitik gehen nach dem Bruttosozial produkt-Schlitissel
zu Lasten der Mitgliedstaaten. Der Rat kann nach Anhorung des Européischen
Parlaments einstimmig beschlief3en, dass diese Ausgaben in den Haushalt der Union
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Art. 99
(1)

)

einbezogen werden. Mitgliedstaaten, die eine formliche Erklarung gema3 Artikel 102
Absatz 3 abgegeben haben, sind nicht verpflichtet, zur Finanzierung von Ausgaben
nach diesem Artikel beizutragen.

[Koordiniertes Verhalten auf internationaler und diplomatischer Ebene]

Die Mitgliedstaaten koordinieren ihr Handeln in internationalen Organisationen und
auf internationalen Konferenzen mit der Union und treten dort fir gemeinsame
Standpunkte ein. Soweit nicht ale Mitgliedstaaten vertreten sind, informieren die
anwesenden Mitgliedstaaten die Ubrigen Uber ale Fragen von gemeinsamem
Interesse und setzen sich fur die Standpunkte und Interessen der Union ein.

Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen der Mitgliedstaaten und die
diplomatischen Vertretungen der Union in dritten Staaten und bei internationalen
Organisationen stimmen sich ab, um die Einhaltung und Umsetzung der vom Rat
angenommenen gemeinsamen Standpunkte und gemeinsamen Aktionen zu
gewdhrleisten.

Art. 100[Hoher Reprasentant der Union]

)

2

3

Fir die Durchfihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik gefassten Beschllisse ist der Hohe Représentant der Union
zustandig. Der Hohe Reprasentant ist hierbel dem Rat gegentiber verantwortlich.

Der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs tagt, benennt
mit qualifizierter Mehrheit die Personlichkeit, die er zum Hohen Représentanten der
Union nominiert. Der Rat handelt dabei in Absprache mit dem designierten
Prasidenten der Kommission. Stimmt das Européische Parlament mit der Mehrheit
seiner Mitglieder dieser Nominierung zu, so ist die Personlichkeit fur funf Jahren
zum Hohen Reprasentanten der Union gewdahit. Die Amtszeit beginnt und endet mit
der Amtszeit der Kommission. Eine Wiederernennung ist zulassig.

Der Rat kann auf Vorschlag des Hohen Représentanten der Union mit qualifizierter
Mehrheit Sonderbeauftragte fir besondere politische Fragen benennen.

Art. 101[Handlungsformen der GASP]

@

)

Der Rat bestimmt in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs die
Grundsédtze, die algemeinen Leitlinien sowie gemeinsame Strategien der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik, und zwar auch bei Fragen mit
verteidigungspolitischen Beziigen.

Auf dieser Grundlage trifft der Rat die fur die Festlegung und Durchfiihrung der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik erforderlichen Entscheidungen, indem
er gemeinsame Aktionen und gemeinsame Standpunkte beschlief3t.

Art. 102[Beschlussfassung im Rat]

@)

Zu jeder aulen- und sicherheitspolitischen Frage von allgemeiner Bedeutung findet
im Rat eine gegenseitige Unterrichtung und Abstimmung statt, damit gewéahrleistet
ist, dass der Einfluss der Union durch konzertiertes und Ubereinstimmendes Handeln
moglichst wirksam ist. Der Rat trégt fir ein einheitliches, koharentes und wirksames
Vorgehen der Union Sorge.

Der Rat tagt unter Vorsitz des Hohen Repréasentanten der Union.



2

3

(4)

()

Der Hohe Reprasentant der Union, die Kommission, sowie jeder Mitgliedstaat
konnen den Rat mit einer Frage der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik
befassen und ihm Vorschl&ge unterbreiten.

Beschlusse nach diesem Titel werden vom Rat vorbehaltlich anderer Regelungen in
diesem Vertrag und im Vertrag tber die Unionspolitiken einstimmig gefasst.

Eine Stimmenthaltung steht dem Zustandekommen dieser Beschliisse nicht entgegen.
Das Ratsmitglied, das sich seiner Stimme enthdt kann zu seiner Enthaltung eine
formliche Erkl&rung im Sinne dieses Unterabsatzes abgeben. In diesem Fall ist er
nicht verpflichtet, den Beschluss durchzufiinren. Er akzeptiert jedoch, dass der
Beschluss fur die Union bindend ist und unterlasst ales, was dem auf diesem
Beschluss beruhenden V orgehen der Union zuwiderlaufen oder es behindern konnte.
Abweichend von Absatz 3 beschlief?t der Rat mit qualifizierter Mehrheit, wenn er auf
der Grundlage einer gemeinsamen Strategie handelt, es sei denn, es handelt sich um
einen Beschluss mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen. In
Verfahrensfragen beschliefdt der Rat mit einfacher Mehrheit.

Der Rat wird bei der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik unterstiitzt durch
ein Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee.

Art. 103[Beteiligung von Kommission und Parlament]

@
)

Die Kommisson wird in vollem Umfang an den Arbeiten im Bereich der
Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik beteiligt.

Das Europaische Parlament wird vom Hohen Reprasentanten der Union regelméllig
Uber die Entwicklung der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik der Union
informiert. Es wird zu den wichtigen Aspekten und den grundlegenden
Weichenstellungen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik angehért und
kann Anfragen oder Empfehlungen an den Rat richten.

Art. 104[Abkommen im Rahmen der GASP]

D)

2

3)

Sofern ein Abkommen mit einem oder mehreren Staaten oder mit internationalen
Organisationen ausschliefdlich oder Uberwiegend der Durchfiihrung dieses Titels
dient, so kann der Rat abweichend von Artikel 94 Absatz 1 den Hohen
Représentanten der Union erméchtigen, die erforderlichen Verhandlungen
aufzunehmen. Die Kommission ist an den Verhandlungen zu beteiligen, wenn das
Abkommen zugleich eine sonstige Zustandigkeit der Union betrifft.

Abweichend von Artikel 94 Absaiz 2 und 3 werden Abkommen, die der
Durchfihrung der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik dienen, durch einen
Beschluss des Rates geschlossen, der nach den Regeln des Artikels 102 Absatz 3 und
4 zustande kommt.

Die nach Maligpbe dieses Artikels geschlossenen Ubereinkiinfte binden die
Mitgliedstaaten und die Organe der Union.

Art. 105[Wirtschaftssanktionen]

Ist in gemeinsamen Standpunkten oder gemeinsamen Aktionen nach diesem Titel vorgesehen,
die Wirtschaftsbeziehungen zu einem oder mehreren dritten Léndern auszusetzen,
einzuschranken oder vollstandig einzustellen, so beschliefdt der Rat mit qualifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission die erforderlichen Mal3nahmen.



Art. 106[Verstarkte Zusammenar beit im Rahmen der GASP]

Zur Durchfihrung einer gemeinsamen Aktion oder Umsetzung eines gemeinsamen
Standpunktes konnen Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Bestimmungen dieses Titels eine
verstérkte Zusammenarbeit nach Mal3gabe von Tell G dieses Verfassungsvertrags begriinden,
sofern sie vom Rat hierzu erméchtigt werden.

Art. 107[Beschrankte Zustandigkeit der Unionsgerichte]

Rechtsakte, die nach den besonderen Vorschriften dieses Titels zustande gekommenen sind,
unterliegen mit Ausnahme der Beschlisse nach Artikel 105 nur im Hinblick auf die
Einhaltung der Verfahrensbestimmungen der Kontrolle durch die Unionsgerichte.



Teil G: Die verstarkte Zusammenarbeit

Art. 108[Allgemeine Grundsatze]

@

2

Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander eine verstarkte
Zusammenarbeit zu begrinden, kdnnen hierfir die in diesem Verfassungsvertrag
vorgesehenen Organe, Verfahren und Handlungsinstrumente im Rahmen der
Zustandigkeiten der Union in Anspruch nehmen, sofern die Zusammenarbeit

a) darauf ausgerichtet ist, die Ziele der Union zu férdern, ihre Interessen zu schiitzen
und diesen zu dienen sowie den Integrationsprozess insgesamt zu stérken;

b) den einheitlichen institutionellen Rahmen der Union beachtet;

c) den Binnenmarkt respektiert und keine Behinderung oder Diskriminierung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellt oder die
Wettbewerbsbedingungen zwischen ihnen verzerrt;

d) im Rahmen der Zustandigkeit der Union bleibt und sich nicht auf die Bereiche
erstreckt, die unter die ausschliefdiche Zustandigkeit der Union fallen;

€) mindestens acht Mitgliedstaaten umfasst und grundsédtzlich allen anderen
Mitgliedstaaten offen steht sowie deren Rechte und Pflichten beachtet.

Eine verstérkte Zusammenarbeit kann aufgenommen werden, wenn die Kommission

zu dem Schluss gelangt ist, dass die mit dieser Zusammenarbeit angestrebten Ziele

unter Anwendung der einschlégigen Bestimmungen dieses Verfassungsvertrags oder
des Vertrags Uber die Unionspolitiken nicht in einem vertretbaren Zeitraum von alen

Mitgliedstaaten verwirklicht werden konnen.

Art. 109[Begrindung einer ver starkten Zusammenar beit]

)

2

3

Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander ene verstérkte
Zusammenarbeit zu begrinden, richten einen Antrag an die Kommission, die dem
Europaischen Parlament und dem Rat nach Prifung der Voraussetzungen enen
Vorschlag zur Erméchtigung unterbreitet. Legt die Kommission keinen Vorschlag
vor, so tellt sie den betroffenen Mitgliedstaaten ihre Griinde dafir mit.

Die Erméchtigung zur Aufnahme einer verstarkten Zusammenarbeit wird nach
Eingang des Kommissionsvorschlags vom Europaischen Parlament gemeinsam mit
dem Rat, der mit qualifizierter Mehrheit entscheidet, erteilt.

Jeder Mitgliedstaat, der sich einer verstarkten Zusammenarbeit anschlief3en will, teilt
der Kommission seine Absicht mit. Die Kommission beschlief3t binnen vier Monaten
Uber den Antrag sowie Uber eventuelle spezifische Regelungen, die sie fir notwendig
halt.

Art. 110[Durchfihrung einer verstarkten Zusammenar beit]

@

)

Fur die Annahme der Rechtsakte und Beschliisse, die fur die Durchfihrung einer
verstarkten Zusammenarbeit erforderlich sind, gelten die enschléggigen
institutionellen Bestimmungen dieses Verfassungsvertrags und des Vertrags Uber die
Unionspolitiken.

Alle Mitglieder des Rates kdnnen an den Beratungen teilnehmen, jedoch nehmen nur
die Vertreter der an der verstérkten Zusammenarbeit beteiligten Mitgliedstaaten an
der Beschlussfassung teil. Fir die Beschlussfassung gilt Artikel 55 entsprechend.
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3 Die Rechtsakte und Beschlisse, die zur Durchfthrung ener verstérkten
Zusammenarbeit angenommen werden, binden nur die Mitgliedstaaten, die sich
daran beteiligen, und gelten gegebenenfals nur in diesen unmittelbar. Solche
Rechtsakte und Beschlisse sind nicht Bestandteile des fir ale geltenden
Besitzstands der Union.

Art. 111[Finanzierung]

Die sich aus der Durchfiihrung einer verstarkten Zusammenarbeit ergebenden Ausgaben, mit
Ausnahme der Verwaltungskosten der Organe, werden von den beteiligten Mitgliedstaaten
finanziert, sofern der Rat nicht nach Anhdrung des Européischen Parlaments einstimmig
beschlief, dass sie in den Haushalt der Union einbezogen werden.



Teil H: Schlussbestimmungen

Art. 112[Anderung des Verfassungsvertrags]

@

)

3

Die Regierung und das Parlament jedes Mitgliedstaats, das Européische Parlament
oder die Kommission kdnnen dem Rat in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs Entwiirfe zur Anderung dieses Verfassungsvertrags vorlegen.

Gibt der Rat in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs nach
Anho6rung des Européischen Parlaments und der Kommission eine Stellungnahme zu
Gunsten des Zusammentretens einer Konferenz von Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten ab, so wird diese vom Présidenten des Europédischen Rates
einberufen, um die vorzunehmenden Anderungen zu vereinbaren.

Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von allen Mitgliedstaaten gemaR ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert worden sind und das Européische
Parlament ihnen mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder zugestimmt
hat.

Art. 113[Konvent]

)

2

Betreffen die Anderungen das verfassungsrechtliche Grundgefiige der Union, so soll
der Prasident des Européischen Rates zur Vorbereitung der Vertragséanderung einen
Konvent einberufen. Er ist dazu verpflichtet, wenn mehr als die Hélfte der nationalen
Parlamente dies verlangt.

Der Konvent besteht aus je einem Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, je
zwel Vetretern der nationalen Parlamente, der Zahl von Mitgliedern des
Europaischen Parlaments, die der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht, zwel
Vertretern der Kommission und dem vom Rat in der Zusammensetzung der Staats-
und Regierungschefs zu bestimmenden Prasidenten des Konvents. Daneben kdnnen
vom Rat Beobachter ohne Stimmrecht als Teillnehmer zugel assen werden.

Art. 114[Anderung des Vertrags tiber die Unionspolitiken]

@

)

3

Die Regierung und das Parlament jedes Mitgliedstaats, das Européische Parlament
oder die Kommission kdnnen dem Rat in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs Entwirfe zur Anderung des Vertrags tber die Unionspolitiken
vorlegen.

Gibt der Rat in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs nach
Anhorung des Européischen Parlaments und der Kommission eine Stellungnahme zu
Gunsten einer Anderung des Vertrags ab, so beruft der Prasident des Européischen
Rates eine V ertragsénderungskonferenz ein.

Die Anderung des Vertrags Uber die Unionspolitiken erfolgt durch einstimmigen
Beschluss des Rates in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs und
Zustimmung des Européischen Kongresses mit einer Mehrheit von drei Vierteln
seiner Mitglieder.

Art. 115[Européischer Kongress]

@
2

Der Europédische Kongress setzt sich aus je 270 Abgeordneten der nationalen
Parlamente und des Européischen Parlaments zusammen.

Die Zahl der von jedem nationalen Parlament entsandten Abgeordneten wird wie
folgt festgesetzt:



Belgien: 7
Bulgarien: 6
Déanemark: 4
Deutschland: 43
Estland: 3
Finnland: 4
Frankreich: 31
Griechenland: 7
Irland: 4
Italien: 31
Lettland: 3
Litauen: 4
L uxemburg: 2
Malta: 2
Niederlande: 10
Osterreich: 6
Polen: 21
Portugal: 7
Rumanien: 13
Schweden: 6
Slowakei: 4
Slowenien: 3
Spanien: 21
Tschechische Republik: 7
Ungarn: 7
VereinigtesKonigreich: 31
Zypern: 2
(3) Das Wahlverfahren wird von den Parlamenten selbst festgel egt.
4 Dem Européischen Kongress sitzt der Prasident des Européischen Parlaments vor.

Art. 116[Beitritt zur EMRK]

Die Union ist erméchtigt, dem im Rahmen des Europarates erichteten System der
Européi schen Menschenrechtskonvention bei zutreten.

Art. 117[Raumlicher Geltungsbereich]

Diessr Verfassungsvertrag gilt in und fir ale Mitgliedstaaten der Union.
Ausnahmebestimmungen sind in  enem Protokoll festzuhalten, das diesem
Verfassungsvertrag beigefigt wird.

Art. 118[Fortgeltung alten Rechts]

Das hisherige, auf der Grundlage des Vertrags Uber die Européische Union, des Vertrags zur
Grindung der Europédischen Gemeinschaft und des Vertrags zur Griindung der Européischen
Atomgemeinschaft ergangene Recht gilt fort, soweit dieser Verfassungsvertrag oder der
Vertrag Uber die Unionspolitiken nichts anderes vorsehen.



Art. 119[Ratifizierung, I nkrafttreten und Geltungsdauer]

@ Dieser Verfassungsvertrag und der Vertrag Gber die Unionspolitiken bedtrfen zu
ihrem Inkrafttreten der Ratifikation durch alle Mitgliedstaaten der Européischen
Union gemal} ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.

2 Dieser Verfassungsvertrag tritt am [...] in Kraft, sofern alle Ratifikationsurkunden
hinterlegt worden sind, oder andernfalls am ersten Tag des auf die Hinterlegung der
letzten Ratifikationsurkunde folgenden Monats.

3 Dieser gilt auf unbegrenzte Zeit.

Art. 120[Verbindlicher Wortlaut; Hinterlegung]

Dieser Vertrag ist in einer Urschrift in bulgarischer, danischer, deutscher, englischer,
estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer, irischer, italienischer, lettischer, litauischer,
maltesischer, niederlandischer, polnischer, portugiesischer, rumanischer, schwedischer,
slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und ungarischer Sprache abgefasst,
wobel jeder Wortlaut gleichermal3en verbindlich ist. Er wird im Archiv der Italienischen
Republik hinterlegt. Diese Ubermittelt der Regierung jedes anderen Unterzeichnerstaats eine
beglaubigte Abschrift.
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ANMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN
BESTIMMUNGEN DES ENTWURFS
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Teil A: Grundlagen

Art. 1 [Vertrag uber die Verfassung fur die Europaische Union]

Dem Verfassungsvertrag sollte eine Préambel vorangestellt werden, in der die Grundzige der
Préambeln der gegenwartigen Integrationsvertrége und der Européischen Grundrechtecharta
(GRC) beriicksichtigt werden. Dem Bekenntnis Europas zu seinen geistig-religiosen Wurzeln
und Traditionen kommt dabei ein besonderer Stellenwert zu.

Der Entwurf verfolgt das Konzept, die européische Verfassungsreform durch einen Vertrag
zwischen den Mitgliedstaaten (, Verfassungsvertrag®) herbeizufihren. Dem Unionsburger
wird in diesem Rahmen ausdriicklich eine besondere Rolle zugewiesen, wie sie seit der
grundlegenden Entscheidung des EUGH im Fall Van Gend und Loos im Grundsatz anerkannt
ist.

Der Entwurf hdt an der bisherigen Bezeichnung , Europédische Union“ fest. Unter den
Zielsetzungen werden die Friedenssicherung und die weltoffene internationale Zusam-
menarbeit hervorgehoben. Die Ziele der Union sollen in einem einheitlichen ingtitutionellen
Rahmen verfolgt werden. Der Binnenmarkt behdlt auch kinftig seine Rolle als Kern der
Integration. Die Bedeutung des Verfassungsvertrags besteht darin, fir die Austibung der
Befugnisse der Union einen Rahmen und eine klare Begrenzung vorzugeben.

Die Union wird ausdricklich mit einer einheitlichen Rechtspersonlichkeit ausgestattet. Der
Entwurf folgt der Idee einer Verschmelzung der gegenwartigen européischen Integrations-
vertrage und ihrer Regelungen. Die Rechtspersonlichkeit der Union tritt an die Stelle der
Rechtspersonlichkeiten der bisherigen Gemeinschaften. Daraus folgt alerdings keine unbe-
schrankte vdlkerrechtliche Handlungsfahigkeit. Hierfur ist nach wie vor das abgestufte
System der Vertrage mal3geblich.

Art. 2 [Grundlagen der Union]

Hier werden die gemeinsamen Verfassungsgrundlagen genannt. Transparenz und Birgernghe
werden besonders betont. Fur das Konzept des Entwurfs ist Artikel 2 Absatz 3 von zentraler
Bedeutung.

Die Union soll ihren besonderen eigenstdndigen Charakter bewahren und sich nicht in Rich-
tung einer , Superstaatlichkeit® entwickeln. Das bislang schon anerkannte Loyalitétsgebot
wird praziser und in wechselseitigem Verhdtnis von Union und Mitgliedstaaten ausgestaltet.

Art. 3[Vorrang und unmittelbare Wirkung des Unionsrechts)

Die beiden Wesensmerkmale des europdischen Gemeinschaftsrechts werden im Entwurf
ausdrticklich erwéhnt. Die Formulierung der ,unmittelbaren Wirkung” ist an der Recht-
sprechung orientiert.



Art. 4[Grundrechte]

Der Entwurf Ubernimmt die Européische Grundrechtecharta en bloc als Bestandteil dieses
Verfassungsvertrags. Mit der Formulierung ,in Ankntpfung an ...“ soll noch einmal
verdeutlicht werden, in welcher Tradition die Européische Grundrechtecharta steht.

Es wird ausdriicklich hervorgehoben, dass allein der Grundrechtsschutz gegeniiber den
Unionsorganen und den Mitgliedstaaten, sofern sie Unionsrecht durchfiihren, verbessert
werden soll.

Der Gedanke der Kodifikation des Grundrechtsschutzes auf européischer Ebene entspricht
den Grundsétzen, von denen sich die Rechtsprechung des BVerfG seinerzeit im Fall
SOLANGE | hat leiten lassen.

Artikel 116 dieses Entwurfs schafft weitergehend die Moglichkeit des Beitritts zum System
der EMRK.

Art. 5 [Unionsbur ger schaft]

Die Hervorhebung dieser auch in der Europdischen Grundrechtecharta aufgefihrten
Birgerrechte rechtfertigt sich dadurch, dass sie zu den verfassungsmaliigen Grundlagen der
Union gehdren.

Art. 6 [Diskriminierungsver bot]

Damit wird ein tragender Grundsatz des Gemeinschaftsrechts (Art. 12 EG) zum Ausdruck
gebracht, der as,,Magna Charta“ der Integration bezeichnet worden ist.

Art. 7 [Aufgaben]
Dieser Artikel fasst die bestehenden Aufgaben der Union in grundsétzlicher Form zusammen.

Art. 8 [Grundsatze bei der Aufgabenerfillung]
Dieser Artikel orientiert sich an der bisherigen Aufgabenbeschreibung in Artikel 2 EG.

Art. 9[Zustandigkeiten der Union]

Dieser Artikel ist in seiner verfassungsmalligen Begrenzung der Unionsbefugnisse von
zentraler Bedeutung.

Art. 10 [Organeg]

Der Européische Rat wird ausdrticklich in das institutionelle System einbezogen und zu den
Organen gerechnet. Auch die Européische Zentralbank wird in dieses Schema a's Organ der
Union eingeflgt.



Die Europdische Investitionsbank wird in diesem Verfassungsvertrag nicht as eigene
Institution aufgeftihrt, da ihr keine verfassungsrechtliche Bedeutung zukommt. Die sie
betreffenden Regelungen finden im Vertrag Uber die Unionspolitiken ihren Platz.

In redaktioneller Hinsicht wird der Ausschuss der Regionen vor dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss aufgefiihrt. Von den Organen und beratenden Institutionen sind die in Absatz
3 genannten Gremien zu unterscheiden, die nicht sténdig tagen, sondern gesondert einberufen
werden.

Die Absitze 4 und 5 sind in Anlehnung an die Formulierungen des vom Présidium des
Konvents vorgelegten Gertsts fur den Verfassungsvertrag einbezogen worden.

Art. 11 [Sprachen]

Absatz 2 it an die Regelung in Artikel 21 EG angelehnt, erweitert um nattrliche und
juristische Personen mit Wohnsitz bzw. satzungsgemal3em Sitz in der Union.

Absatz 3 orientiert sich an dem Verfahren des Markenschutzamtes in Alicante. Die
Sprachenfrage in Gerichtsverfahren wird nicht néher geregelt. Dazu ergibt sich Néheres aus
der Verfahrensordnung des Gerichtshofs.

Der Gegenstand von Absatz 4 ist bisher im Vertrag nicht geregelt. Nach der VO Nr. 1 sind
alle mitgliedstaatlichen Sprachen bis auf das Irische Arbeitss und Amtssprachen. Den
Organen bleibt eine ndhere Regelung in den jeweiligen Geschéftsordnungen vorbehalten.

Art. 12 [Beitritt zur Union]
Der Artikel folgt dem bisherigen Vertragsrecht.

Art. 13 [Aussetzung von mitgliedstaatlichen Rechten]
Dieser Artikel ist ebenfalls aus dem bisherigen Vertragsrecht tbernommen.

Art. 14 [Vertrag Gber die Unionspalitiken]

Dieser Artikel ist fir das hier vorgeschlagene Konzept einer Zweiteilung der Vertrége in
einen eigentlichen Verfassungsvertrag und einen leichter abanderbaren Vertrag Uber die
Unionspolitiken von grundsétzlicher Bedeutung.

Der Vertrag Uber die Unionspolitiken ist dem Verfassungsvertrag untergeordnet. Im Vertrag
Uber die Uniongpolitiken werden die bisher geltenden Gemeinschaftsvertrdge inhaltlich
zusammengefasst. Wenn also im Zuge der européischen Verfassungsreform nicht zusétzliche
Anderungen bewirkt werden, gilt das bisherige Vertragsrecht fort. Es muss allerdings an die
Vorgaben des hier konzipierten Verfassungsvertrags angepasst werden. Dies ist der Sache
nach ein technisch-juristischer Vorgang.



Wenn hier in Absatz 2 aus dem bisherigen EU-Vertrag alein die justizielle Zusammenarbeit
in Strafsachen angesprochen wird, nicht aber digenige in Zivilsachen, ergibt sich dies daraus,
dass diese Regelungen bereits in Artikel 61 ff. EG enthalten sind.

Der Vertrag Uber die Unionspolitiken bedarf zwar ebenso wie der Verfassungsvertrag zu
seinem Inkrafttreten gem&ld Artikel 119 dieses Entwurfs der Ratifizierung durch alle
Mitgliedstaaten. Er ist dann aber — um das aufwendige und zeitintensive Ratifizierungs-
verfahren fir weniger gewichtige Reformen zu vermeiden — in einem leichteren Verfahren
gemald Artikel 114 und 115 dieses Entwurfs abanderbar. Die Souveranitdt der Mitgliedstaaten
bleibt insofern gewahrt, as dafiir ein einstimmiger Beschluss im Rat in der Zusammensetzung
der Staatss und Regierungschefs verlangt wird. Durch die zusétzlich erforderliche
Zustimmung des Kongresses, der sich je zur Héalfte aus Abgeordneten der nationalen
Parlamente und des Europdischen Parlaments zusammensetzt, mit einer Mehrheit von
mindestens ¥ seiner Mitglieder, bleibt das Erfordernis parlamentarisch-demokratischer
Legitimation gewahrt. Eine unzuldssige Kompetenz-Kompetenz der Union wird auf diese
Weise nicht geschaffen.



Teil B: Die Zustandigkeiten der Union

Titel 1: Allgemeine Vorschriften

Art. 15 [Grundsatz der begrenzten Einzelerméachtigung]

Das System der Zustéandigkeiten der Union ergibt sich aus dem Zusammenspiel zwischen dem
Verfassungsvertrag und dem Vertrag Uber die Unionspolitiken: Im Verfassungsvertrag
werden die Zustandigkeiten der Union zunachst in ausschliefdiche, konkurrierende und
erganzende unterteilt und ndher definiert. Sodann werden die einzelnen Aufgabengebiete der
Union den zuvor naher definierten Kompetenzkategorien in abschlief3enden Katalogen
zugeordnet. Im Vertrag Uber die Unionspolitiken sind dann die ndheren Bestimmungen zu den
einzelnen Bereichen zu finden. Der Vertrag Uber die Unionspolitiken ist an die in diesem
Verfassungsvertrag gesetzten Grenzen gebunden. Die Union darf wiederum von ihren
Zustandigkeiten nur insofern Gebrauch machen, als diese im Vertrag Uber die Unionspolitiken
ndher definiert sind. Die Kompetenzordnung ist somit nicht rein beschreibend, sondern
normativ verbindlich ausgestaltet.

Ein rein nach Sachbereichen aufgegliederter Kompetenzkatalog entsteht dadurch nicht, da
auch final formulierte Politiken in die Unionskompetenz fallen konnen.

In der Sache orientiert sich der Entwurf — sowohl was die einzelnen Gebiete als auch ihre
Eintellung in eine der Zustandigkeitskategorien betrifft — am acquis communautaire;
Abweichungen werden besonders gekennzeichnet.

Absatz 2 macht deutlich, dass bei den Handlungsformen fur rechtsverbindliches Handeln ein
Numerus clausus besteht. Im Vertrag Uber die Unionspolitiken muss explizit festgelegt
werden, mit welchen Mitteln die Union in den einzelnen Bereichen ihrer Zustandigkeit
handeln kann. Der Verweis auf die ,erforderlichen Mal3nahmen® reicht zukinftig nicht mehr
aus. Auf diese Weise wird die verwirrende Vielzahl von nicht ndher definierten
Handlungsformen beseitigt. Bei den nicht rechtsférmigen Handlungsformen (politische
Entschlief3ungen, Weil3- und Grinbtcher etc.) wurde auf eine solche Katalogisierung
verzichtet Der politische Handlungsspielraum der Unionsorgane sollte nicht Gber Gebihr
eingeschrankt werden.

Art. 16 [Ausschliefdliche Zustandigkeiten]

Im Bereich der ausschliefdlichen Zustandigkeiten gilt das Subsidiaritétsprinzip nicht. Nach
den vertraglichen Zuweisungen koénnen hier die Mitgliedstaaten die Aufgaben nicht besser
erfullen.

Art. 17 [Gegenstande der ausschlieldlichen Zustandigkeiten]

Als ausschliefdliche Zustandigkeiten werden digjenigen aufgefthrt, die notwendigerweise nur
von der Union selbst wahrgenommen werden konnen. Eine gewisse Ausnahmestellung
kommt dabei dem Handel mit Drittstaaten (lit. b) zu. Dieser begrindet keine Zusténdigkeit
schon kraft Natur der Sache. Bisher ist allein der Warenhandel mit Drittstaaten in Artikel 133
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EG zwefelsfrel ads ausschliefdliche Zustandigkeit ausgestaltet. Der Entwurf gestattet mit
seiner Formulierung die Einbeziehung des Handels mit Dienstleistungen. Die Einzelheiten
bleiben der Regelung im Vertrag tber die Unionspolitiken vorbehalten.

Art. 18 [Konkurrierende Zustandigkeiten]

Hier liegt in der Sache der Schwerpunkt der Unionstétigkeit. Der Begriff , konkurrierende
Zustandigkeiten® wurde auch von der Arbeitsgruppe FUnf im Konvent (erganzende
Zustandigkeiten) in ihrem Schlussbericht gewahlt. Er ist inhaltlich neutral und deshalb
anderen Begriffen wie gemeinsame, gemischte oder Rahmenzustandigkeiten vorzuziehen.

Absatz 2 bedeutet nicht, dass die Union im Bereich der konkurrierenden Zustandigkeiten
einen unbegrenzten Vorrang vor den nationaen Gesetzgebern hat. Vielmehr muss ihr
Handeln vor alem die Prinzipien der Subsidiaritdt und der Verhdtnismadigkeit (Artikel 23)
wahren und die Souveréanitét der Mitgliedstaaten achten (Artikel 24). Diese Bestimmungen
gestalten also die Befugnis zur konkurrierenden Gesetzgebung néher aus und begrenzen siein
materieller Hinsicht.

Art. 19 [Gegenstande der konkurrierenden Zustandigkeiten]

Die Bereiche Binnenmarkt, Wettbewerb und Agrar- und Fischereipolitik werden den
konkurrierenden und entgegen verbreiteter Forderung nicht den ausschliefdichen
Gesetzgebungszustandigkeiten zugeordnet. Die mitgliedstaatliche Befugnis zur naheren
Ausgestaltung hat hier ihren Sinn und ihre Berechtigung nicht verloren. Deshadb ist die
Geltung des Subsidiaritatsprinzips gerade hier besonders wichtig.

Im Bereich des Wettbewerbs ist dies bei Sachverhalten mit rein nationaler Bedeutung oder bei
dezentraler Ausgestaltung der Wettbewerbskontrolle offensichtlich. Aber auch zur Forderung
des Binnenmarktes konnen die Mitgliedstaaten durchaus selbstdndig durch eine
binnenmarktfreundliche Gestaltung ihrer Rechtsordnung beitragen.

Die Einordnung der Agrar- und Fischereipolitik als konkurrierende Zustandigkeit soll einen
Denkanstol3 dazu geben, nach Malgabe des Subsidiaritdtsprinzips das System der
Agrarmarktordnung schrittweise zu deregulieren und dezentrder zu gestdten. Die
Aufrechterhaltung der gegenwartigen zentralisierten Marktordnungen dirfte angesichts der
Osterweiterung praktisch unmoglich werden. Ziel sollte hier die Umwandlung in enen
Agrarbinnenmarkt unter unionsweiten Rahmenbedingungen sein.

Die Energieversorgung (lit. I) wird as Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung
besonders erwahnt, obwohl hier zu einem Groldeil bereits die Kompetenzen zur Regelung des
Binnenmarkts eingreifen. Im Hinblick auf die Sozialversicherungssysteme (lit. g) ist nur eine
Kompetenz zur Koordinierung bel grenziiberschreitenden Sachverhalten, nicht aber zu einer
weiter gehenden Harmonisierung vorgesehen. Die zusétzliche Kompetenz auf dem Gebiet des
Gesundheits- und Katastrophenschutzes (lit. j) ist auf Falle mit grenziberschreitenden
Auswirkungen begrenzt.



Art. 20 [Erganzende Zustandigkeiten]

Im Bereich der erganzenden Zustandigkeiten ist ein Eingriff in nationales Recht durch die
Union ausgeschlossen. Dies bedeutet aber nicht, dass rechtsverbindliches Handeln in diesem
Bereich vollstandig ausgeschlossen ware. Programme zur Férderung der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten oder zur Forderung der Politik der Mitgliedstasten werden hier bisher vor
allem durch nicht ndher gekennzeichnete Handlungsformen wie Beschliisse verabschiedet.
Dabel handelt es sich aber der Sache nach in aler Regel um rechtswirksame Akte. In Zukunft
soll hierfir die Handlungsform des Gesetzes zur Verfligung stehen und fir mehr Transparenz
und Verantwortlichkeit sorgen.

Art. 21 [Gegenstdnde der erganzenden Zustandigkeiten]

Der Katalog der ergdnzenden Zustandigkeiten folgt im Wesentlichen den Gebieten, in denen
die Union schon jetzt auf ein unterstitzendes Tatigwerden im Sinne des Absatzes 2
beschrankt war. Mit der Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in der Union
(lit. e) wird die bisherige Politik im Bereich Industrie (Art.157 bis 162 EG) auch auf den
Dienstleistungssektor ausgeweitet. Damit werden aber nur die Beschllisse des Européischen
Rates von Lissabon im Mé&rz 2000 nachvollzogen.

Art. 22 [Vollzugskompetenz; Errichtung unionseigener Einrichtungen]

Mit der ausdricklichen Regel des Vollzugs durch die Mitgliedstaaten wird deren
V erwaltungsautonomie gestarkt.

Durch die Zustandigkeit nach Absatz 2 konnen aber in Zukunft die Anforderungen an den
Vollzug des Unionsrechts durch die Mitgliedstaaten nicht mehr nur durch die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs, sondern auch durch den Unionsgesetzgeber konkretisiert
werden. Dies kann jedoch nicht allgemein erfolgen, sondern nur fur einzelne Sachbereiche,
z B. fur das Kartellaufsichts- oder Beihilfeverfahren.

Art. 23 [Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitsprinzip]

Beim Subsidiaritdtsprinzip wurde der Text des bisherigen Artikels 5 Absatz 2 EG
Ubernommen und lediglich die Rolle der Regionen besonders hervorgehoben. Kritik wurde
bisher vor allem daran gelibt, dass hier keine effektive gerichtliche Kontrolle stattfinde. Dass
dies nicht notwendigerweise der Fal sen muss, zeigt die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 24. Oktober 2002 (Az. 2 BvF 1/01). Dort hat das
Bundesverfassungsgericht die Auslegung des Artikels 72 Absatz 2 GG prézisiert und dessen
Justiziabilitdt eindeutig bejaht. Artikel 72 Absatz 2 GG regelt, wann der Bund von einer
konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch machen darf. Man kann ihn deshalb
als eine Subsidiaritdtsklausel im Verhdtnis von Bund und Landern bezeichnen. Insofern
konnte die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs durchaus Impul se geben.

Das Verhdtnismaldigkeitsprinzip wird in Absatz 2 gegeniber der bisherigen Rechtslage (Art.
5 Abs. 3 EG) prézisiert. Insbesondere Satz 2 soll den Européischen Gerichtshof ermutigen,
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die Verhditnismadigkeit im engeren Sinne (Angemessenheit) in Zukunft strenger zu
kontrollieren.

Art. 24 [Achtung mitgliedstaatlicher Souver anitét]

Diese Vorschrift ersetzt den bisherigen Artikel 6 Absatz 3 EU, der die Achtung der nationalen
Identitdt der Mitgliedstaaten garantiert. Sie macht die Achtung mitgliedstaatlicher
Souveranitét durch Rechtsakte der Union einer gerichtlichen Kontrolle zugénglich. Die
erwahnten Souveranitétsrechte der Mitgliedstaaten bilden keine Negativkompetenzen der
Union im Sinne starrer Bereichsausnahmen. Denn diese Bereiche konnen durchaus bertihrt
werden, wenn die Union von einer ihr anderweitig zustehenden Kompetenz Gebrauch macht.
Diesist insbesondere bei Querschnittskompetenzen wie Artikel 95 EG (Rechtsangleichung im
Binnenmarkt) der Fall. Artikel 24 soll hier einen flexiblen Ausgleich zwischen notwendiger
Integration und dem Schutz von Kernbereichen mitgliedstaatlicher Souveranité ermoglichen.
Zur Kontrolle dieser Bestimmungen ist auch der Européische Gerichtshof bel der Prifung der
Verhadltnismaligkeit berufen.

Art. 25 [Uberprifung der Zustandigkeit durch die nationalen Parlamente]

Diese Vorschrift entspricht der Forderung nach einer stérkeren Einbeziehung der nationalen
Parlamente. Auf diese Weise wird ein politisches , Frihwarnsystem* fur die Félle von
Kompetenziberschreitungen der Union geschaffen. Eine Vermengung der Entscheidungs-
ebenen findet jedoch nicht stett. Die nationalen Parlamente sind auf eine Stellungnahme zum
Gesetzgebungsverfahren der Union beschrankt. Thnen wird keine eigentliche Mitentschei-
dungsbefugnis auf europaischer Ebene eingeraumt.

Art. 26 [K ompetenzausschuss]

Allseits wird akzeptiert, dass die Kontrolle der Unionszustandigkeiten auch verfahrensméaldig
verbessert werden muss. Hierzu ist eine Kombination der schon bisher bestehenden
gerichtlichen Uberprifung und einer verstarkten politischen Kontrolle sinnvoll. Davon gehen
auch die Vorschlagge der Arbeitsgruppe | im Konvent (Subsidiaritét) in  ihrem
Abschlussbericht (CONV 286/02) aus.

Das hier favoriserte Modell steht dem dort vorgeschlagenen ,Frihwarnsystem® nahe,
unterscheidet sich jedoch in einem wesentlichen Punkt. Als zweite Stufe im Verfahren soll
hiernach ein sogenannter Kompetenzausschuss tétig werden, der sich aus nationalen und
Europaparlamentariern zusammensetzt. Dieser Vorschlag setzt also darauf, dass vor einer
Gerichtskontrolle zunachst alle Méglichkeiten zur politischen Konsensfindung in einer Art
»Vermittlungsausschuss®  ausgeschopft werden. Da insbesondere die im Rahmen der
Subsidiaritatsprifung zu beantwortende Frage, welche Ebene eher und besser zu ener
Regelung berufen ist, politische Wertungen einschliefdt, scheint es sinnvoll, zunéachst auch auf
eine politische Konfliktlésung zu setzen. Die Vortelle dieser Lésung lassen es gerechtfertigt
erscheinen, das Argument, keine neuen Gremien zu schaffen, hintanzustellen. Auch die
nachtragliche Gerichtskontrolle wird erleichtert, wenn ein politisches Gremium bereits die
mal3geblichen Gesichtspunkte noch einmal ertrtert hat. Das Verfahren ist wie en
Widerspruchsverfahren ausgestaltet. D. h., nur wenn das Verfahren nach Artikel 25 und 26 im
Ergebnis erfolglos geblieben ist, kann Klage erhoben werden.



Art. 27 [Klager echt]

Um die Bedeutung der Regionen zu betonen, wurde das Recht zur Anrufung des
Kompetenzausschusses und zur anschlief3enden Klage auch dem Ausschuss der Regionen
eingerdumt. AulRerdem steht dieses Recht den Parlamenten in den Mitgliedstaaten nach deren
verfassungsrechtlicher Zusténdigkeitsordnung zu. Auch Parlamente regionaler Unter-
gliederungen, denen eine nationale Verfassung eigene Gesetzgebungsbefugnisse einrdumt,
konnen von der Gesetzgebung der Union in ihren Zustandigkeiten beschrankt werden. Sie
konnen dementsprechend nach diesem Entwurf ebenfalls gemald Artikel 26 und 27 zur
Wahrung ihrer Zusténdigkeiten vorgehen. Die gewahlte Formulierung , Parlamente in den
Mitgliedstaaten nach deren verfassungsrechtlicher Zustandigkeitsordnung® wahrt die
Autonomie der nationalen Verfassungsordnungen und zwingt nicht einzelnen Mitgliedstaaten
gegen ihren Willen eine Aufwertung ihrer regionalen Untergliederungen auf.

Die deutschen Bundedander wéaren danach im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten rige- und
klagebefugt. Die Bedeutung einer solchen Rige- und Klagebefugnis insbesondere fir die
deutschen Lander unterstreicht Ministerprésident Erwin Teufel in seinen ,Leitlinien fir die
Ordnung der Kompetenzen zwischen der Europaschen Union und den Mitgliedstaaten im
kunftigen Verfassungsvertrag“ (CONV 410/02).

Art. 28 [MalRnahmen in unvor her gesehenen Fallen]

Eine vollige Streichung des Artikels 308 EG wirde die Flexibilitét der Union in neuartigen
Situationen Uber Geblhr enschranken. Die Forderung nach einer tatbestandlichen
Prézisierung ist jedoch nicht berechtigt. Insofern werden hier die Mal3nahmen nach Artikel 28
ausdricklich auf die Bereiche beschrankt, die der Union als konkurrierende Zusténdigkeit in
Artikel 19 zugewiesen sind. Auf diesen Gebieten hat sie eigene Ziele zu erfillen und nicht nur
die Politik der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.

Eine erleichterte Aufhebung von Unionsrechtsakten, die auf Artikel 28 gestiitzt wurden, ist
nach Artikel 29 moglich.

Dagegen erscheint die Mdglichkeit eines EUGH-Gutachtens zur Prifung der Zustandigkeit
vor Inkrafttreten der Norm nicht winschenswert. Sie widerspricht der Kohérenz des
Rechtsschutzsystems. Hier stellen sich im Prinzip keine anderen Zustandigkeitsprobleme, als
se sonst zu bewdltigen sind. Absatz 2 wiederholt, dass eine politische und gerichtliche
Kompetenzkontrolle auch hier nach dem Verfahren der Artikel 25 bis 27 stattfindet.

Am Erfordernis der Einstimmigkeit im Rat ist festzuhalten. Durch die Anwendung des
normalen Gesetzgebungsverfahrens gemald Artikel 82 ist die Zustimmung des Européischen
Parlaments obligatorisch, ebenso wie die Betelligung der nationalen Parlamente, des
Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozial ausschusses.

61



Art. 29 [Aufhebung von Regelungen]

Diese Vorschrift ist vor dem Hintergrund der Forderung nach Rickibertragung von
Regelungszustandigkeiten auf die Mitgliedstaaten zu verstehen. Sie richtet ein Verfahren ein,
das es erlaubt, Uberfliissig gewordenes Unionsrecht wieder aufzuheben. Dabei ist unabhéngig
davon, mit welcher Mehrheit der Akt urspriinglich erlassen wurde, die einfache Mehrheit
gemal3 Artikel 55 Absatz 1 (Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Unionsbevolkerung)
ausreichend.

Absatz 2 ermoglicht den Parlamenten in den Mitgliedstaaten (also gegebenenfalls auch
Regional parlamenten), Initiativen fir eine solche Aufhebung von Regelungen zu ergreifen.

Titel 2: Der Binnenmarkt

Art. 30 [Der Binnenmar kt]

Der Binnenmarkt bildet nach wie vor den Kern der européischen Integration. Deswegen wird
ihm in AnknUpfung an das geltende Vertragsrecht ein eigener Abschnitt in diesem
Verfassungsvertrag gewidmet.

Die Grundfreitheiten und die Wettbewerbspolitik werden als Grundlagen des Binnenmarkts
hervorgehoben.

Art. 31 [Grundfreheiten]

Im Text wird die bisherige Reihenfolge der Grundfreiheiten des Binnenmarkts beibehalten.
Die Union besitzt die Befugnis zur Ausgestaltung dieser Grundfreiheiten, die im Vertrag Uber
die Unionspolitiken ndher geregelt wird. In Form ener Generaklause, die der
Rechtsprechung des EuGH entnommen worden ist, wird aufgewiesen, dass auch die
Austibung der Grundfreiheiten restriktiv formulierten Grenzen unterliegt.

Art. 32 [Kompetenz zur Har monisierung im Binnenmar kt]

Bel der besseren Kompetenzabgrenzung zwischen Union und Mitgliedstaaten spielt die
Befugnis zur Ausgestaltung des Binnenmarktes eine mal3gebliche Rolle, wie die bisherige
Praxis zeigt. Einerseits ist zur Aufrechterhaltung eines grenziberschreitenden
Wirtschaftsverkehrs eine Angleichung der auf den Binnenmarkt bezogenen nationalen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften auch kunftig unerl&sslich.

Andererseits wirde das abgestufte System der Regelungsbefugnisse der Union in den
unterschiedlichen Politikbereichen aufgegeben oder zumindest unterlaufen, wenn die
Kompetenz zur Rechtsangleichung im Binnenmarkt ihrerseits ohne jegliche Grenzen gewahrt
wirde.
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Der vorgeschlagene Vertragstext strebt einen Ausgleich zwischen beiden Erfordernissen an,
der zu einer klareren Kompetenzabgrenzung gelangt, aber auch dem fortbestehenden
Bedurfnis nach Rechtsangleichung zur Erhaltung des Binnenmarktes Rechnung tragt.

Titel 3: Wirtschafts- und Wahrungsunion

Art. 33 [Errichtung der Wirtschafts- und Wahrungsunion]

Obwohl die Formulierung sprachlich und redaktionell Zweifeln begegnet (eine , Wirtschafts-
und Wahrungsunion“ in der ,Union*), belésst es der Text dabel, um die Kontinuitét in der
Sache gegentiber dem bisherigen Vertragsrecht zu unterstreichen.

Die bestehende Kompetenzabgrenzung wird beibehalten. Den Mitgliedstaaten obliegt es, ihre
nationalen Wirtschaftspolitiken zu koordinieren. Der Union ist aus der Natur der Sache heraus
Uberantwortet, eine eigene Wahrungspolitik zu betreiben. Weitergehende Formen einer
»europdischen Wirtschaftsregierung” sind auf der Ebene des Verfassungsvertrages nicht
vorgesehen.

Art. 34 [Wirtschaftsunion]

Diese Vorschrift knipft an das bisherige Vertragsrecht an. Der Grundsatz einer , offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb® bildet ein Kernelement européischer Integration.
Dies schliefdt ein, den Binnenmarkt im Sinne einer sozialen Marktwirtschaft auszugestalten,
unterstreicht aber, dass es auch kinftig entscheidend auf Marktoffnung und
Wettbewerbswirtschaft ankommt.

Die drei Ziele der Wirtschaftspolitik fir Union und Mitgliedstaaten (bestandiges Wachstum,
geringe Arbeitdosigkeit und Preisstabilitét) sind dem bisherigen Vertragsrecht entnommen.
Die Pflicht zur soliden Haushaltsfiihrung wird in dieser Formulierung im Verfassungsvertrag
hervorgehoben.

Art. 35 [Wahrungsunion]

Der Text knUpft an das bisherige Vertragsrecht an. Die Sicherung der Preisstabilitét ist
vorrangiges Ziel der Wahrungspolitik.

Art. 36 [Pflicht zur soliden Haushaltsfiihrung]

Die Pflicht zur soliden Haushatsfihrung wird an dieser Stelle nach Maligabe der im
Verfassungsvertrag selbst hervorgehobenen Leitlinien im Vertrag Gber die Unionspolitiken
ndher konkretisiert. Angesichts des generell vorgesehenen Zusammenspiels von Verfassungs-
vertrag und Vertrag Uber die Unionspolitiken gemal? Artikel 14 Absatz 2 dieses Vertrages
bedeutet dies, dass das bisher geltende Recht zur Sicherung der Preis- und Wahrungsstabilitat
einschliefflich der insowelt existierenden Protokolle kinftig mit Vertragsrang fortbesteht.



Das Sanktionssystem bei Verletzung der Pflicht zur soliden Haushaltsfihrung wird beibe-
halten. Jedoch wird die Rolle der Kommission dadurch gestérkt, dass sie in Zukunft bei
drohenden VerstoRen Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten kann. Dies war bisher
dem Rat vorbehalten. Artikel 36 Absatz 4 Satz 2 hebt, was der Sache nach ohnehin gilt, noch
einmal hervor, dass Abweichungen von den festgelegten Regeln des Kontrollverfahrens nicht
zuldssig sind.

Art. 37 [Européische Zentralbank; Européisches System der Zentralbanken]

Dieser Artikel Gbernimmt das vertraglich vorgesehene System der Zentralbanken und I&sst die
Rolle der Europdischen Zentralbank (EZB) unverandert. Mit Blick auf die kinftige
Erweiterung wird lediglich vorgeschlagen, dass der Rat in der Zusammensetzung der Staats-
und Regierungschefs einstimmig besondere Regeln fir die Stimmrechtsausibung der
Présidenten der nationalen Zentralbanken im EZB-Rat beschlief3en kann (Artikel 37 Absatz 2
Satz 4).

Art. 38 [Ausnahmebestimmungen]
Diese Bestimmung fuhrt das bisherige Recht fort.

Titel 4: Justiz und Inneres

Art. 39 [Zieleund Aufgaben]

Mit der Einbeziehung des Kapitels Uber Justiz und Inneres in den Verfassungsvertrag wird die
bisherige Saulenstruktur aufgegeben und ein enheitlicher Rahmen geschaffen. Die in
Artikel 39 genannten Ziele und Aufgaben entsprechen den im EU-Vertrag (Art. 29) und EG-
Vertrag (Art. 61 ff.) enthaltenen Kompetenzbereichen.

Art. 40 [Sonderregelungen im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen]

Aufgrund der hervorgehobenen Bedeutung, die der polizeilichen und justiziellen
Zusammenarbeit im bisherigen System des EU-Vertrages zukommt, wurden einige
klarstellende Regelungen fur erforderlich gehalten. Die Aufgabenumschreibung entspricht
dem bisherigen Umfang (Art. 29 EU). Auf die in diesem Bereich getroffenen Mal3nahmen ist
nunmehr das algemeine Handlungsinstrumentarium anwendbar. Sonderregelungen im
Bereich der gerichtlichen Uberpriifung gibt es nicht.

Mit dem Hinweis auf Ubergangsfristen sollen Mdglichkeiten eréffnet werden, auch in diesem
Bereich Mehrheitsentscheidungen einzufthren.



Teil C: Die Organe und Institutionen der Europaischen Union

Vorbemerkung

Zu den Organen zéhlen die Gremien der Union, die standig tagen. Sie Uben die Funktionen
der Legidative, Exekutive und Judikative innerhalb der Union aus.

Seiner Bedeutung entsprechend, wird auch dem Europaschen Rat eine Organstellung
verliehen. Dadurch wird er in den einheitlichen institutionellen Rahmen eingebunden.

Dariiber hinaus wird in Fortsetzung der Regelung des Maastrichter Vertrags der Organstatus
des Rechnungshofs aufrechterhalten. Die Européische Zentralbank erhédlt ebenfalls eine
Organstellung. Die Bestimmungen zur EZB finden sich allerdings nicht in Teil C, sondern
aufgrund des engen inhaltlichen Zusammenhangs mit der Wahrungsunion in Artikel 37.
Gleichwohl gelten die in Titel 8 von Teil C aufgefiihrten gemeinsamen Bestimmungen fur die
Organe der Union auch fur die EZB.

Die beratenden Institutionen werden teilweise gestérkt. So wurde dem Ausschuss der
Regionen u. a. das Recht eingerédumt, bel jedem Gesetzgebungsverfahren eine Stellungnahme
abzugeben. AulRerdem kann er die Einhaltung der Kompetenzordnung kontrollieren lassen.

Im Entwurf ist die Bildung einer Kammer der nationalen Parlamente als standige Institution
nicht vorgesehen. Die Ausibung von punktuellen Kontrollbefugnissen, wie sie hier
vorgesehen sind, rechtfertigt nicht die Schaffung einer stdndigen Kammer.

Allerdings ist die Beteiligung nationaler Parlamentarier bel konstitutionellen Fragen der
Union vorgesehen. Dies geschieht in Form eines ad hoc-Gremiums, des Kongresses.

Ebenso werden die nationalen Parlamente durch die Entsendung eines Mitglieds in einen ad
hoc einzuberufenden K ompetenzausschuss einbezogen.

Im Gesetzgebungsverfahren der Union haben die nationalen Parlamente schliefdich die
Gelegenheit, zu Gesetzgebungsvorschlagen Stellungnahmen abzugeben.

Um die Entscheidungsebenen nicht zu vermengen und klare Verantwortlichkeiten zu wahren,
sind die nationalen Parlamente allerdings nicht zur Mitentscheidung auf européischer Ebene
berufen.

Titel 1. Das Européische Parlament

Art. 41 [Das Européische Parlament]

Wie auch bel den anderen Organen, steht am Anfang des Titels Uber das Europésche

Parlament eine Aufgabenbeschreibung. Das Européische Parlament wird gestérkt durch:

a) Anwendung eines auf dem gegenwértigen Mitentscheidungsverfahren basierenden
Gesetzgebungsverfahrens in allen Bereichen der Gesetzgebung (ggf. mit zeitlich
abgestufter EinfUhrung im heutigen Bereich des dritten Pfeilers);

b) Mitwirkung des Européischen Parlaments bei der Ernennung von Mitgliedern anderer
Organe und Einrichtungen;

C) Einflhrung eines einfacheren, auf Gleichberechtigung mit dem Rat basierenden
Haushaltsverfahrens,



d) Zustimmung des Europaschen Parlaments bei Abschluss volkerrechtlicher
Abkommen;

€) Mitwirkung des Europaschen Parlaments am Verfahren der Vertragsanderung und
anderen verfassungsrelevanten Akten (z. B. Eigenmittel-Beschl Uisse).

Art. 42 [Wahl und Statut der Abgeordneten]

Absatz 1 normiert explizit finf Wahlgrundsétze. Bislang waren in Artikel 190 Absatz 1 EG
zwar nur die allgemeine und die unmittelbare Wahl ausdriicklich erwahnt, es bestand jedoch
Einigkeit, dass die Ubrigen Grundsdtze der freien, geheimen und gleichen Wahl fur die EG
ebenfalls gelten sollten waren.

Satz 2 greift die Regelung des Artikels 19 Absatz 2 EG auf.

Absatz 2 postuliert ein einheitliches Wahlverfahren. Die Formulierung ,innerhalb eines
gleichen Zeitrahmens® dient als Zugestandnis an die unterschiedlichen Wahltraditionen in den
Mitgliedstaaten, wonach an unterschiedlichen Wochentagen gewahlt wird.

Die Verabschiedung eines einheitlichen Wahlverfahrens wird nicht mehr unter den Vorbehalt
einer einstimmigen Beschlussfassung im Rat und einer Annahme in den Mitgliedstaaten nach
deren verfassungsrechtlichen Vorschriften (Art. 190 Abs. 4 UAbs. 2 EG) gestellt. Die
Festlegung eines einheitlichen Wahlverfahrens hat zwar ein bestimmtes konstitutionelles
Gewicht, es erscheint aber als ausreichend, sie durch ein Gesetz zu treffen, das einer
qualifizierten Mehrheit im Rat bedarf.

Als algemeine Bemerkung sel hinzugeflgt, dass der Verfassungsvertrag als
Entscheidungserfordernisse die einfache Mehrheitsentscheidung in Parlament und Rat, eine
qualifizierte Mehrheit im Rat oder Parlament, eine Zustimmung durch einen ad hoc
einzuberufenden Kongress, einen einstimmigen Beschluss des Rates in der Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs sowie schliefdich die Ratifizierung durch alle Mitgliedstaaten
kennt. Es héngt vom Gewicht der jewells zu treffenden Entscheidung ab, welches dieser
Verfahren einschlégig ist.

Die qudifizierte Mehrheit im Rat wird in diesem Verfassungsvertrag generell dann verlangt,
wenn es sich bei dem Gesetz um eine Regelung handelt, die die Organisation der Organe bzw.
Institutionen betrifft und die nicht vom Selbstorganisationsrecht (Geschéftsordnungsrecht) der
jeweiligen Einrichtung umfasst ist.

Absatz 3 hat das Statut der Abgeordneten zum Gegenstand. Dieses wird einer naheren
Ausgestaltung durch Sekundarrecht Uberlassen. Auch hier wird, den obigen Grundsdtzen
entsprechend, eine qualifiziete Mehrheit im Rat verlangt. Im Ubrigen entspricht diese
Regelung den gegenwaértigen Mehrheitserfordernissen (Art. 190 Abs. 5 EG).

Art. 43 [Zusammensetzung]

Der Entwurf ist von dem Gedanken gepragt, dass das Europaische Parlament an die Grenzen
seiner Leistungss und Funktionsfahigkeit stof, wenn eine bestimmte Grofdenordnung
Uberschritten wird. Der Entwurf will hier mit der Festsetzung einer Hochstzahl von 650
Abgeordneten einen Denkanstol3 liefern.



Die vorgeschlagene Sitzverteilung lehnt sich an die Bevolkerungszahl unter Beriicks chtigung
eines Sockelwertes (Minimalsitzzahl pro Mitgliedstaat: 3) an. Dies fihrt zu ener
Gesamtmitgliederzahl (einschliefdich Ruménien und Bulgarien) von 565 Mitgliedern.

Art. 44 [Beschlussfassung; Geschéaftsordnung]

Artikel 44 fasst den Regelungsgehalt der Artikel 197 — 199 EG zusammen, ohne materielle
Anderungen vorzunehmen.

Art. 45 [Politische Parteien]

Der bisherige Artikel 191 EG zu den politischen Parteien auf europdischer Ebene wurde
weitestgehend Ubernommen und um eine konkrete Handlungsanweisung zum Erlass von
Sekundarrecht ergéanzt. Auf diese Weise wird eine entsprechende Rechtsgrundlage
ausdriicklich normiert.

Art. 46 [Rechtssetzung; Aufforderung an die Kommission]

Artikel 46 enthdlt eine Aufgabenzuweisung fir das Europdische Parlament im
Gesetzgebungsverfahren. Ein eigenes Recht zur Gesetzesinitiative wird dem Européischen
Parlament mit Ricksicht auf das besondere ingtitutionelle System und die Stellung der
Kommission nicht eingeraumt.

Das Legidativverfahren selbst wurde umfassend reformiert (siehe die Anmerkungen zu
Artikel 82).

Art. 47 [Der Blrgerbeauftragte]

Artikel 47 greift inhaltlich die Regelung des Artikels 195 EG sowie des Artikels 43 GRC auf.
Diese Verdoppelung (die Grundrechtecharta ist gemald Artikel 4 Bestandteil des Vertrags) ist
unsché&dlich. Es handelt sich hier, wie auch bei Artikel 48, um politische Rechte, die Uber die
Funktion eines Grundrechts hinausgehen und das ingtitutionelle System der Union betreffen.

Inhaltlich geht die Regelung des Artikels 47 insofern Uber die des Artikels 43 GRC hinaus, als
in Absatz 2 die Berichtspflichten gegentiber dem Beschwerdefiihrer und dem Européischen
Parlament normiert sind.

Art. 48 [Petitionsr echt]

Das hidang in den Artikeln 21 Absatz 1 und 194 EG normierte Petitionsrecht wird im
Verfassungsvertrag in der Formulierung der Grundrechtecharta (Art. 44 GRC) tbernommen.

Art. 49 [Unter suchungsausschuss]

Artikel 49 Gbernimmt im Wesentlichen die Regelung des Artikels 193 EG.
Allerdings éndert Absatz 3 das Verfahren zur Regelung der Einzelheiten dahin, dass ein
Gesetz erforderlich ist. Eine interingtitutionelle Vereinbarung wie die vom 19. 4. 1995 Uber
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die Einzelheiten der Ausiibung des Untersuchungsrechts soll somit kinftig nicht mehr
ausreichen.

Art. 50 [Misstrauensantrag gegen die Kommission]
Artikel 201 EG wurde unverandert Gbernommen.

Titel 2: Der Européische Rat

Art. 51 [Der Européische Rat]

Der Europdische Rat wird in das ingtitutionelle System der Union voll integriert.

Artikel 51 beruht im Wesentlichen auf Artikel 4 EU. Die Funktion des Européischen Rates
bleibt unverandert auf die Festlegung politischer Ziele beschrankt. Den Beschliissen des
Européischen Rates kommt somit keine unmittelbar rechtlich bindende Wirkung zu.

Die Zusammensetzung des Europdischen Rates wird um den Présidenten des Européischen
Parlamentes erweitert. Dies erscheint sachgerecht, wenn dem Europdischen Rat die
Entwicklung von politischen Leitlinien fir die Union aufgegeben ist.

Der Vordsitz im Europdischen Rat ist an den Vordtz im Rat gekoppelt und wird vom
Préasidenten des Européischen Rates ausgeiibt. Der Président des Européischen Rates sitzt
neben dem Europdischen Rat auch dem Rat in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs vor und beruft bel geplanten Vertragsanderungen die Regierungskonferenz,
den Konvent oder den Kongress ein.

Titel 3: Der Rat

Art. 52 [Der Rat]

Artikel 52 beschreibt in allgemeiner Weise die Aufgaben und die Stellung des Rates. Die
Vorschrift ist an Artikel 202 EG angelehnt. Die dortige Regelung der Auslibung von
Durchfuhrungsbefugnissen durch Rat und Kommission im sogenannten Komitologie-
Verfahren wird in diesem Entwurf von der primérrechtlichen Ebene auf eine Regelung durch
Gesetzgebungsakte heruntergestuft. Artikel 84 Absatz 2 enthdt hierzu einen entsprechenden
Gesetzgebungsauftrag.

Auch die Bestimmungen des Artikels 209 EG, der die Regelungsbefugnisse des Rates in
Bezug auf die Rechtsstellung der vertraglich vorgesehenen Ausschiisse zum Gegenstand hat,
wurden nicht Ubernommen. Diese Frage ist im Vertrag Uber die Unionspolitiken fir den
jeweiligen Sachbereich (etwa Sozia politik, Verkehrspolitik) zu regeln.

Schliefdich wurde auch Artikel 210 EG nicht Gbernommen. Die Frage der Bezlige der
Beschéftigten der Union ist gemal3 Artikel 77 dieses Entwurfs in eéinem Gesetz zu regeln.



Die Offentlichkeit der Ratssitzungen in den Féllen, in denen der Rat als Gesetzgeber tétig ist,
greift die Beschlisse des Europaischen Rates von Sevilla (Juni 2002) auf.

Art. 53 [Zusammensetzung, Geschaftsor dnung, Gener alsekr etariat, Ausschuss der
Standigen Vertreter]

Die Zusammensetzung des Rates orientiert sich an Artikel 203 EG.

Bel den Vertretern muss es sich um Vertreter ,auf Ministerebene” handeln. Die Formulierung

in der Amsterdamer Fassung (Art. 203 EG) wurde beibehalten, Mitgliedstaaten sollen nicht

nur durch Minister der jewelligen Zentraregierung, sondern auch durch solche der

Regionalregierungen vertreten werden konnen. Im Ubrigen soll auch nicht von der Praxis

abgewichen werden, Staatssekretdre als Vertreter der Regierung eines Mitgliedstaates zu

akzeptieren.

In kongtitutionellen Fragen tritt der Rat auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs
zusammen. Durch die Klarstellung in Absatz 2 soll deutlich gemacht werden, dass die
Beschlisse in dieser Formation ebenfalls dem Organ ,,Rat* zugerechnet werden. So wird der
Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs als eigentliches Entscheidungs-
gremium vom Européischen Rat unterschieden, dem auch der Kommissionsprasident sowie
der Parlamentspréasident angehdren.

Die durch den Maastrichter Vertrag eingefihrte priméarrechtliche Verankerung des
General sekretariats wird beibehalten.

Art. 54 [Vorsitz]

Das gegenwartige System des halbjahrig wechselnden Vorsitzes behindert eine
kontinuierliche Arbeit. Eine Lésung dieses Problems stellt eine auf jewells 24 Monate
angel egte gemeinsame Prasidentschaft von drei Mitgliedstaaten (Gruppenprasidentschaft) dar,
die untereinander den jeweiligen Vorsitz in den Fachformationen absprechen und ihre
Prasidentschaft gemeinsam koordinieren. Ziel dieses Vorschlags ist es, eine grofRere
Kontinuitédt zu erreichen und dabel trotzdem alle Mitgliedstaaten einzubinden.

Die Aufteilung des Turnus kdnnte etwa so geschehen, dass grof3e und kleine Mitgliedstaaten
jeweils ausgewogen reprasentiert sind. Die Zusammensetzung der Gruppen muss jedoch vom
Rat ndher bestimmt werden; mehrere ,grof3e Mitgliedstaaten” sollten nicht in eine Gruppe
kommen. Auch das Problem der Unerfahrenheit der Beitrittsstaaten kann durch eine
Einbindung in Gruppen aufgefangen werden.

Die teillweise gedul3erte Préferenz fur einen von den Mitgliedstaaten auf funf Jahre gewahliten
Européischen Prasidenten wird nicht geteilt. Sie bedeutet eine erhebliche Kréfteverschiebung
im bisherigen ingtitutionellen System der Union, insbesondere zu Lasten der Kommission.
Die Problematik wirde verschérft, wenn der Ratsprasident auf3erdem die Aul3envertretung der
Union Uberndhme.

Nach der hier vertretenen Konzeption wird der Prasident des Europdischen Rates gemald
Artikel 51 Absatz 3 des Entwurfs gewdahit. Neben dem Europdischen Rat sitzt er auch dem

Rat vor, wenn dieser in der Zusammensetzung der Staatss und Regierungschefs tagt.
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AuRerdem leitet er die Verfahren zur Anderung der Vertrage gemal? Artikel 112 bzw. Artikel
114 dieses Entwurfs ein.

Fur die Fachformation ,, auswértige Angelegenheiten” des Rates wird die Frage des Vorsitzes
in Artikel 54 Absatz 5 zu Gunsten des Hohen Repréasentanten der Union geregelt.

Die Aufgaben des Vorsitzes werden im Entwurf abschlieffend aufgezahlt. Dabei handelt es
sich um eine Zusammenstellung der Aufgaben, die sich bislang aus spezifischen
Vertragsvorschriften, der Geschéftsordnung des Rates sowie der Praxis ergeben haben. Die
Regelung Uber die Einberufung des Rates (Art. 204 EG) wurde nicht Gbernommen. Der
Regelungsinhalt kann in der Geschéftsordnung ndher ausgestaltet werden.

Art. 55 [Beschlussfassung im Rat]

Der Entwurf gibt die bisherige Gewichtung der Stimmenzahl der Mitgliedstaaten im Rat auf.
Stattdessen wird zur Beschlussfassung eine doppelte Mehrheit eingefiihrt. Diese setzt sich aus
der Anzahl der Mitgliedstaaten und dem durch diese représentierten Anteil an der
Unionsbevolkerung zusammen.

Mit der Einbeziehung der Bevolkerungsgrofie wird der Gedanke aufgegriffen, der bereits im
Protokoll Uber die Erweiterung der Européischen Union im Vertrag von Nizza niedergelegt
ist. Dort ist die Moglichkeit eingeraumt, die Reprdsentanz der Unionsbevdlkerung bel
Ratsbeschlissen Uberprifen zu lassen. Der Entwurf geht hier welter, indem die (objektive)
Berticksichtigung einer bestimmten Bevolkerungsreprasentanz zur Regel erhoben wird.

Art. 56 [Aufforderungsrecht an die Kommission]

Diese Vorschrift stellt eine Erganzung zum Initiativrecht der Kommission dar und orientiert
sich am gegenwartigen Artikel 208 EG.

Titel 4: Die Kommission

Art. 57 [Die Kommission]

Artikel 57 lehnt sich im Wesentlichen an den gegenwartigen Artikel 211 EG an. Die
Bedeutung der Kommission als Exekutive der Union wird durch Absatz 2 hervorgehoben.

Gemal3 Absatz 3 Satz 2 wird die Union unter anderem vor Gericht von der Kommission
vertreten. Damit wird in Anlehnung an den derzeitigen Artikel 282 Satz 2 EG eine
organschaftliche Vertretung statuiert, die unbeschrankt und vor allem nicht von der internen
Verteillung der Organkompetenzen abhangig ist, soweit es um das Verhdtnis zu Dritten geht.
Bel Handlungen innerhalb der Gemeinschaftsrechtsordnung wird die Gemeinschaft vor dem
EuGH durch die Organe vertreten, denen die angegriffene Mal3nahme zugerechnet wird.

Mit der in Absatz 4 normierten Vorlage und Debatte eines Gesamtberichts Uber die
Tétigkeiten der Union werden die gegenwartigen Artikel 200 und 212 EG zusammengefasst.
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Der Zweck ist die Kontrolle der Exekutive durch das Parlament. Zugleich soll die Tétigkeit
der Institutionen transparent werden.

Art. 58 [Zusammensetzung]

Bel der Zusammensetzung der Kommission wird fir eine erste Phase eine Zahl von
Kommissaren befUrwortet, die der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht. Angesichts der
bevorstehenden Beitritte ist es sicherlich sinnvoll, die Zahl der Kommissionsmitglieder im
Interesse der Arbeits- und Funktionsfahigkeit der Kommission als Gremium zu begrenzen.
Gegenwartig ist dies politisch jedoch ersichtlich nur schwer redisierbar. Eine Anderung zu
einem spéteren Zeitpunkt wird durch Artikel 58 Absatz 3 erméglicht.

Im Ubrigen greift Artikel 58 die Regelungen des Artikels 213 EG auf. Die detaillierte
Beschreibung der Pflichten in Artikel 213 Absatz 2 EG wird nicht Gbernommen. Thr Inhalt ist
bereits in Artikel 57 Absatz 1 des Entwurfs angelegt; die ndhere Regelung bleibt einem
Gesetz Uberlassen.

Art. 59 [Ernennung der Kommission]

Bei der Ernennung der Kommission wird die Stellung des Parlaments entsprechend dem
Vertrag von Nizza gestérkt.

Der Rat, der in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs den Prasidenten der
Kommission mit qudifizierter Mehrheit nominiert und in  Ministerformation die
Gesamtkommission mit qualifizierter Mehrheit billigt, Ubt weiterhin einen starken Einfluss
auf die Bildung der Kommission aus. Insoweit Ubernimmt der Entwurf die Regelung des
Artikels 214 EG (Nizza).

Abweichend von Artikel 214 EG (Nizza) bedarf die Benennung der einzelnen
Kommissionsmitglieder  durch den Kommissionsprdsidenten nicht mehr  enes
Zustimmungsvotums des Rates. Auch ist der Kommissionsprasident bei der Benennung nicht
an eine Vorschlagdiste der Mitgliedstaaten gebunden.

Der Hohe Représentant der Union ist Mitglied der Kommission (Artikel 59 Absatz 2). Er ist
zustandig fur die AuRBenpolitik und nimmt die Funktion eines Vizepréasidenten der
Kommission wahr(Artikel 60 Absatz 2). Gleichzeitig sitzt er dem Rat in der Fachformation
yauswartige Angelegenheiten“ vor (Artikel 54 Absatz 5). Der Entwurf folgt somit dem
Modell des,, Doppelhuts* (siehe Anmerkungen zu Artikel 100).

Die Regelung des Artikes 215 EG Uber die Beendigung des Amtes eines
Kommissionsmitglieds wurde nicht Ubernommen. Der Regelungsgehalt ergibt sich entweder
aus der Natur der Sache oder aus anderen Vorschriften dieses Verfassungsvertrags.

Fir den Sonderfall des Rucktritts eines Kommissionsmitglieds trifft Artikel 60 Absatz 4 die
notige Regelung. Der Ricktritt eines einzelnen Kommissars lésst sich nur durch den
K ommissionsprasidenten erzwingen.

Die gesamte Kommission muss nach einem erfolgreichen Misstrauensantrag durch das
Européische Parlament zurlicktreten. Das in Artikel 216 EG normierte Verfahren der
Amtsenthebung durch den Gerichtshof wurde nicht Ubernommen. Die Fragen der Ernennung,
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der Besetzung sowie des Ausscheidens bzw. des Rucktritts der Kommission sollen einer
Ldsung im politischen Raum vorbehalten bleiben.

Hervorzuheben ist die Bindung der Amtszeit der Kommission an die Legislaturperiode des
Européischen Parlaments (Artikel 59 Absatz 5).

Art. 60 [Prasident und Vizeprasident der Kommission]

Die Richtlinienkompetenz des Présidenten der Kommission wird durch Artikel 60 Absatz 1 in
Anlehnung an Artikel 219 EG gestérkt. Die Organisationsgewalt des Présidenten der
Kommission wird in Absatz 3 dahingehend ausgedehnt, dass gemeinsame Zustandigkeits-
bereiche mehrerer Kommissionsmitglieder eingefuihrt werden konnen. Dies erscheint
insbesondere fur die Zeit angebracht, in der die Kommission noch aus einem Mitglied pro
Mitgliedstaat besteht.

Der Vizepréasident der Kommission ist von der Organisationsgewalt des Présidenten
ausgenommen. Seine Stellung und sein Zustandigkeitsbereich sind verfassungsrechtlich
besonders ausgestaltet und abgesichert.

Absatz 4 greift die Regelung des Artikels 217 Absatz 4 EG auf, die durch den Vertrag von
Nizza eingefthrt wurde.

Art. 61 [Beschlussfassung; Geschéaftsordnung]
Artikel 61 orientiert sich an den Artikeln 218 und 219 EG.

Der Regelungsgehalt von Artikel 218 Absatz 1 EG entfaltet sich gegenwartig weitgehend in
der Geschéftsordnung des Rates. Eine detaillierte Normierung des Prinzips der gegenseitigen
Loyalitét der Unionsinstitutionen im Verfassungsvertrag erscheint daher verzichtbar.

Titel 5: Die Gerichtsbarkeit

Art. 62 [Die Gerichte der Union]

Artikel 62 Absatz | benennt die Gerichte der Union und Udbernimmt den
Rechtsprechungsauftrag des Artikels 220 EG (Nizza). Im Zusammenhang mit der Aufhebung
der Saulenstruktur in diesem Entwurf bewirkt die Vorschrift, dass fortan, abgesehen von der
Ausnahmeregelung fur die GASP (Artikel 107), das gesamte Unionsrecht der richterlichen
Kontrolle durch die Unionsgerichte unterliegt.

Im Interesse einer gewissen Flexibilitét beschrénkt sich der Verfassungsvertrag darauf, die
grundlegenden Fragen der Gerichtsorganisation zu regeln. Absatz 2 verweist daher fur die
ndhere Ausgestaltung dieses Gerlsts auf das gemal3 Artikel 68 zu erlassende Gesetz Uber die
Unionsgerichte, welches die hier nicht aufgenommenen Bestimmungen des EGV sowie die
bisherige Satzung des Gerichtshofs in sich vereinigen soll.
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Art. 63 [Rechtsschutzgarantie]

Artikel 63 enthédlt eine an Artikel 19 IV GG angelehnte Rechtsweggarantie. Die Vorschrift
greift zugleich Formulierungen aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs auf, welche die
zentrale Rolle des Individualrechtsschutzes fir das Rechtssystem der Union verdeutlichen.

Die zusétzliche Aufnahme an dieser Stelle trotz der bereits vorhandenen Garantie in Artikel
47 GRC ist auch aufgrund ener unterschiedlichen Akzentuierung gerechtfertigt. Die
Einbeziehung der nationaden Gerichte ist fur eine umfassende Rechtsschutzgarantie
erforderlich, da das Rechtsschutzsystem der Union auf die Ergénzung durch den nationalen
Rechtsschutz angelegt ist (vgl. Rs. C-50/00, Urteil des EUGH vom 25. 7. 2002, Rn. 39 ff. —
UPA/Rat). Sie unterstreicht zugleich die groRe Bedeutung des Systems der
V orabentscheidungen fir das Unionsrecht.

Art. 64 [Der Européische Gerichtshof]

Artikel 64 Ubernimmt den Regelungsgehalt der Artikel 221 bis 223 EG (Nizza) im
Wesentlichen unverandert.

Hinsichtlich der Generalanwdlte wird nur eine Mindestzahl festgelegt, die weitere Regelung
aber dem Gesetz Uber die Unionsgerichte Uberlassen. Dies gilt auch fur die Frage, inwieweit
die Generalanwélte Schlussantrége in den einzelnen Rechtssachen stellen und dartiber hinaus
—in Anknipfung an Regelungen im Vertrag von Nizza — Aufgaben zur Sicherung der Einheit
und Kohérenz des Unionsrechts tibernehmen sollen.

Die Amtszeit der Richter und Generadanwéte wird nach dem Entwurf auf zwolf Jahre
verlangert. Im Gegenzug entfallt die Moglichkeit einer Wiederwahl.

Art. 65 [Verfahren vor dem Européaischen Gerichtshof]

Artikel 65 begrindet fur die erwahnten Verfahrensarten vertragstechnisch die Zustéandigkeit
des EuGH, sofern in Artikel 67 nichts anderes bestimmt ist. Letztere Vorschrift 1&sst es
durchaus zu, eine Regelzustandigkeit des Gerichts als Eingangsinstanz zu begriinden. In die
Regelung wurden nur die grundlegenden Verfahrensarten aufgenommen. Die Zusténdigkeit
des EUGH wird dadurch nicht auf die genannten , klassischen Verfahrensarten® beschréankt.
Absaiz 1 Satz 2 schafft die Moglichkeit, im Gesetz Uber die Unionsgerichte weitere
Verfahrensarten vorzusehen. Zudem kann der Verfassungsvertrag auch an anderen Stellen
(siehe Artikel 27 und 94) Zustandigkeiten des Gerichtshofs begrinden. Auch die Regelung
der Zulassigkeitsvoraussetzungen wird, soweit ihnen keine spezifische Bedeutung fir Umfang
und Charakter der Verfahrensart beigemessen wird, dem Gesetz Uber die Unionsgerichte
Uberlassen.

Hinsichtlich der aus dem bisherigen Recht Gibernommenen Klageverfahren finden sich nur bei
der Nichtigkeitsklage inhaltliche Anderungen:
- Abschaffung des Systems der vier Klagegrinde zugunsten einer Generaklausel
(, Rechtsverletzung*). Inhaltlich ergeben sich hierdurch keine Anderungen, da der dritte
Klagegrund als Auffangtatbestand bereits heute der Sache nach die Wirkung einer
Generalklausel hat. Die Anderung verfolgt somit das Ziel der Klarstellung auch im
Hinblick auf die neu eingefligte Rechtsweggarantie;
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- Aufhebung der Beschrankungen in Bezug auf die Passivliegitimation bei Klagen
Privater;

- Kommissionsverordnungen werden zum zuldssigen Gegenstand einer Individual-
nichtigkeitsklage erklart.

Neu eingefuihrt wurde die Moglichkeit, eine Grundrechtsbeschwerde zu erheben. Sie dient
nicht nur der Schlief3ung von — gerade in Grundrechtsfragen besonders schwerwiegenden —
Rechtsschutzliicken, sondern  wurde insbesondere auch im  Hinblick auf ihre
Legitimationskraft fir das Vertragssystem aufgenommen. Der Entwurf 1&sst sich von dem
Gedanken leiten, dass die Grundrechtecharta, deren Einbeziehung in den Vertrag
vorgeschlagen wird, ohne verfahrensméllige Absicherung unvollstéandig bliebe. Um ene
Verdoppelung des Rechtsweges zu vermeiden, wurde ihr Anwendungsbereich jedoch auf die
Fale beschrénkt, in denen kein anderer Rechtsweg zur Verfigung steht. Um einer
Uberlastung vorzubeugen, ist zusitzlich ausdriicklich vorgesehen, dass die Annahme der
Grundrechtsbeschwerde an besondere Bedingungen gekniipft werden kann.

Art. 66 [Das Européische Gericht]

Der Namenszusatz ,erster Instanz® wurde gestrichen, da er im Hinblick auf die potentielle
Dreistufigkeit des Instanzenzuges und die Moglichkeit der Revision gegen Entscheidungen
der gerichtlichen Kammern unkorrekt erscheint.

Die Vorschrift orientiert sich an Artikel 224 EG (Nizza). Die Bestimmungen Uber die
Amtszeit der Richter wurden an die fir den EuGH geltenden Vorschriften angeglichen. Es
bleibt offen, ob diese Vorschriften auch auf die gerichtlichen Kammern anzuwenden sind.
Absatz 2 tbernimmt Artikel 220 11 EG (Nizza) ohne Anderungen.

Art. 67 [Verfahren vor dem Européischen Gericht]

Absatz 1 begrindet die erstinstanzliche Zustandigkeit des EuG. Der Unionsgesetzgeber ist
hiernach bei der Zuordnung der Verfahrensarten an den Gerichtshof und das Gericht
grundsétzlich frel. Er kann somit das Gericht im Regelfall zur Eingangsinstanz erklé&ren.

Art. 68 [Gesetz Uber die Unionsgerichte]

Das Gesetz Uber die Unionsgerichte ist (als Organgesetz) mit qualifizierter Mehrheit im Rat
zu erlassen. Es soll an die Stelle der Satzung treten und dartiber hinaus solche Regelungen
beinhalten, die nicht aus dem EGV in den Verfassungsvertrag tbernommen wurden.

Mit Rucksicht auf die Kohéarenz des Gesetzgebungsverfahrens wird dem Gerichtshof zwar
kein eigenes Initiativrecht, aber ein Aufforderungsrecht in Bezug auf Erlass und Anderung
des Gesetzes Uber die Unionsgerichte tibertragen.
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Titel 6: Der Rechnungshof

Art. 69 [Aufgaben des Rechnungshofsg
Diese Vorschrift Gbernimmt die bisherige Vertragsregelung (Art. 246 EG).

Art. 70 [Zusammensetzung und Ernennung]

Aus Effizienzgrinden wird die Zahl der Mitglieder dieses Organs — anders alsim Vertrag von
Nizza vorgesehen — auf 15 begrenzt. Durch die Einfuhrung der Zustimmungspflicht werden
die Rechte des Parlaments bei der Benennung der Mitglieder gestéarkt.

Art. 71 [Zustandigkeiten]
Die Zustandigkeiten entsprechen dem bisherigen Vertragstext.

Titel 7: Die beratenden Institutionen

Kapitel 1: Der Ausschuss der Regionen

Art. 72 [Aufgaben und Rechte]

Der Ausschuss der Regionen (AdR) hat in diesem Entwurf eine gewisse Aufwertung erfahren.
Ihm werden Kontrollrechte im Zusammenhang mit der Einhaltung der Kompetenzordnung
und insbesondere des Subsidiaritétsprinzips Ubertragen. Er wird deshalb im Entwurf vor dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) aufgefuhrt.

Art. 73 [Zusammensetzung; Organisation]

Die Zusammensetzung entspricht den Vereinbarungen von Nizza. Auch die vierjhrige
Amtszeit wurde beibehalten.

Kapitel 2: Der Wirtschafts- und Sozia ausschuss

Art. 74 [Aufgaben und Anhorungsr echte]

Die Beratungsaufgaben des WSA werden in diesem Artikel im Sinne seiner bisherigen
Téatigkeit prazisert. Der Umfang der Anhorungsrechte entspricht den geltenden Vertrags
regeln.

Art. 75 [Zusammensetzung; Organisation]

Die Amtszeit und Zusammensetzung des WSA wurde — wie dies auch in Nizza beschlossen
wurde — an die Bestimmungen zum AdR angepasst.
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Absatz 1 lehnt sich an Artikel 257 EG (Nizza) an, vermeidet aber den sprachlich nicht
besonders gelungenen Ausdruck ,, organisierte Zivilgesellschaft®.

Titel 8: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 76 [Sitz der Organe und Institutionen der Union]
Die Vorschrift Ubernimmt den Inhalt von Artikel 289 EG.

Art. 77 [Beamtenr echt]
Die Festlegung einer qudifizierten Mehrheit bei Fragen der Vergitung ist an die
gegenwartige Regelung des Artikels 210 EG angelehnt.

Art. 78 [Recht auf Zugang zu Dokumenten|]

Wegen der engen Beziehung des freien Zugangs zu Dokumenten zum institutionellen Aufbau
der Union sowie dessen mal3geblicher Bedeutung fir Transparenz und Blrgerndhe wird das
bereitsin Artikel 42 GRC enthaltene Recht an dieser Stelle ausdriicklich aufgefuhrt.

Zudem konnte so der heute in Artikel 255 EG enthaltene, aber nicht in die Grundrechtecharta
Ubernommene Verwels auf die Beschrdnkungen des Rechts nach Malgabe der
Ausfuhrungsbestimmungen eingefligt werden.

Art. 79 [Haftung der Union]
Die Vorschrift tbernimmt die bislang in Artikel 288 EG getroffene Regelung.
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Teil D: Rechtssetzung und Verwaltung

Art. 80 [Die Handlungsinstrumente der Union]

Diese Bestimmung legt ausdriicklich den Grundsatz der Normenhierarchie fir das
Gemeinschaftsrecht fest. Der Verfassungsvertrag steht an der Spitze; es folgt der Vertrag Gber
die Unionspolitiken, dem wiederum Gesetzgebungsakte, Verordnungen und Entscheidungen
folgen. Der Grundsatz des geringstmoglichen Eingriffs in Absatz 1 Satz 2 betont noch einmal,
dass die Union nur im Rahmen ihrer Zustandigkeit und zur Erflllung der ihr Ubertragenen
Aufgaben handelt. Die Uberkommene Terminologie ,Verordnung* und ,Richtlinie* wird
aufgegeben und durch die Bezeichnung ,, Gesetze" und ,, Rahmengesetze” ersetzt.

Der Begriff der ,Verordnung” ist jetzt allein fir die delegierte Rechtssetzung durch die
Exekutive reserviert.

Art. 81 [Gesetzgebungsakte]

Dieser Artikel folgt — abgesehen von der geédnderten Terminologie — weitgehend dem
bisherigen Recht. Bei den ,Rahmengesetzen“ wird im Einklang mit der existierenden
Rechtsprechung ausdriicklich festgestellt, dass sie in geltendes Recht umzusetzen sind. Im
Ubrigen wird in Abgrenzung zum ,Gesetz* hervorgehoben, dass ,Rahmengesetze*
grundsétzlich keine Einzelheiten regeln sollen, um die Eingriffstiefe zu vermindern. Bei
berechtigten Bedurfnissen der Rechtsangleichung bleiben Ausnahmen vorbehalten.

Art. 82 [Gesetzgebungsver fahren]

Diese Bestimmung vereinfacht die Regeln Uber das Gesetzgebungsverfahren. Zugleich
bezieht sie die nationalen Parlamente in den Gesetzgebungsprozess ein, ohne freilich die
Entscheidungsebenen zu vermengen und ihnen ein Mitentscheidungsrecht auf européischer
Ebene zu gewahren.

Die vorgesehenen Fristen sollen dazu fihren, dass trotz der Beteiligung der nationalen
Parlamente das européische Gesetzgebungsverfahren nicht unnétig verzogert wird. Das
Mitentscheidungsverfahren bildet den Regeltyp der Unionsgesetzgebung.

Art. 83 [Vermittlungsver fahren]

Das Vermittlungsverfahren trégt der Tatsache Rechnung, dass grundsétzlich im Verfahren der
Mitentscheidung von Parlament und Rat entschieden wird. Die Fristen sollen ungebtihrlichen
Verfahrensverzogerungen vorbeugen.

Art. 84 [Verordnungen]

Allein die (Durchfuhrungs-)Verordnungen der Exekutive sollen zukinftig die Bezeichnung
»Verordnung* tragen.

Der Verordnungsgeber wird ausdriicklich an die Vorgaben der erméachtigenden Gesetzgebung
gebunden. Der Ruckrufvorbehalt kann enerseits die Delegation von Rechtsetzungs-

7



befugnissen erleichtern; zum anderen unterstreicht er die primére Verantwortlichkeit von
Parlament und Rat als Gemeinschaftsgesetzgeber.

Absatz 2 erlaubt auch kinftig das Verwaltungsausschussverfahren (,Komitologie®). Die
Ausgestaltung der Beteilligung des Rates bleibt einem Gesetz vorbehaten, das einer
qualifizierten Mehrheit im Rat bedarf.

Art. 85 [Verwaltungsmalinahmen]

Dieser Artikel bestétigt die administrative Entscheidungskompetenz der Kommission in den
im Vertrag Uber die Unionspolitiken vorgesehenen Félen. Unionseigene Einrichtungen
(Agenturen) bedurfen einer eindeutigen Rechtsgrundlage.
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Teil E: Die Finanzverfassung der Europaischen Union

Art. 86 [Grundzuge]

Diese Bestimmung folgt dem geltenden Recht.

Anzumerken ist, dass durch die Aufgabe der Saulenstruktur und die einheitliche
Rechtspersonlichkeit der Union in Zukunft vorbehaltlich abweichender Bestimmungen alle
Ausgaben, also auch in den Bereichen der Polizeilichen und Justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen und der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik, Teil des Unionshaushalts
sind.

Art. 87 [Eigenmittel der EU]

Der vorliegende Entwurf verzichtet auf die (umstrittene) EinfUhrung einer eigenen
Unionssteuer und setzt stattdessen im Wesentlichen auf eine Finanzierung nach Anteillen am
Bruttosozia produkt (BSP).

Der Vorschlag in Artikel 87 Absatz 1 wurde eingefigt aufgrund der Anregung und in der
Formulierung des Freiburger Volkswirtschaftsprofessors Alois Oberhauser, Mitglied im
wissenschaftlichen Beirat des Bundesfinanzministeriums.

Eingewendet wird gegen die Heranziehung der Mehrwertsteuer zur Unionsfinanzierung, dass
dies zu Belastungsungerechtigkeiten fuhrt. Denn von der Mehrwertsteuer befreit sind auch
schon nach den geltenden Mehrwertsteuer-Richtlinien der EG Exporte und Investitionen. Es
ist aber schwer verstandlich, warum Lander mit hohen Investitionen und daher meist auch
hohem Wachstum relativ weniger zur Finanzierung des EU-Haushaltes beitragen sollen.

Eine Abgabe, die am BSP anknipft, ist aus den offentlichen Haushalten der einzelnen
Mitgliedstaaten zu finanzieren. Diese konnen ihr Steuer- und Abgabensystem autonom
entsprechend ihren eigenen Zielsetzungen gestalten. Dies entspricht auch dem Gedanken der
Subsidiaritét.

Die Formulierung ,unbeschadet der sonstigen Einnahmen ist dem geltenden Recht
entnommen. Damit werden die bisherigen Finanzquellen in Form von Agrarabgaben, Zollen
und Sanktionszahlungen in das System der Finanzierung der EU einbezogen.

Wegen der besonderen Bedeutung der Eigenmittelbeschllisse belasst es dieser Entwurf beim
bisherigen Rechtszustand. Ein erleichtertes Verfahren, das auf die Ratifizierung durch alle
Mitgliedstaaten verzichtet, wirde die Finanzautonomie der Mitgliedstaaten und insbesondere
die Budgethoheit der nationalen Parlamente empfindlich berthren.

Art. 88 [Finanzielle Vorausschaul]

Die Festsetzung von Hdochstbetragen fur mehrere Jahre im Voraus soll zu mehr Rationalitét
und Vorhersehbarkeit bei den Ausgaben der Union fuhren. Dieses Verfahren der finanziellen
Vorausschau beruht bisher auf einer interinstitutionellen Vereinbarung zwischen Parlament,
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Rat und Kommission von 1999 (ABI. 1999 C 331/1). Diese sieht insbesondere eine
Deckelung der Ausgaben fir die Jahre 2000 bis 2006 vor. Wie wichtig die Ausgabendisziplin
ist, haben die Diskussionen um die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Zusammenhang mit der Osterwelterung gezeigt. Deshalb sollte dieses Verfahren auf
Verfassungsebene geregelt werden.

Art. 89 [Haushaltsverfahren]

Das Haushaltsverfahren wird in diesem Entwurf gegentber den bisherigen Regelungen
erheblich gestrafft. Die wesentliche Neuerung besteht darin, dass be der
Haushatsverantwortung die Unterscheidung zwischen obligatorischen und  nicht
obligatorischen Ausgaben aufgegeben wird. Parlament und Rat teilen sich unabhangig von
dieser Unterscheidung das Budgetrecht.

Art. 90 [Haushaltsordnung]
Die Haushaltsordnung wird von Parlament und Rat im Verfahren der Mitentscheidung durch
Gesetz festgelegt.

Art. 91 [Bekampfung von Betrug zum Nachteil der Union]

Der Schutz gegeniiber Betriigereien zu Lasten der Union soll im Grundsatz auf Verfassungs-
ebene verankert werden.



Teil F: Die AulRenbeziehungen der Union

Vorbemerkung

In dem Abschnitt ,Die AuRenbeziehungen der Union* sind ale Vorschriften
zusammengefasst, die einen aulfenpolitischen Bezug haben und auf Verfassungsebene
erforderlich sind.

Der erste Tell enthélt algemeine Vorschriften, die fur alle Politikbereiche der Union gelten,
den zweiten Teil bilden die besonderen Vorschriften im Bereich der Gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik. Somit wird die Saulenstruktur der Union aufgehoben. Gleichzeitig
bestehen aber besondere Verfahren und Handlungsformen und die eingeschrankte Jurisdiktion
des EuGH im Bereich der GASP fort. Der Entwurf ist von dem Gedanken bestimmt, dass auf
dem Gebiet der AuRen- und Sicherheitspolitik jedenfalls auf absehbare Zeit eine vollstandige
» Vergemeinschaftung” weder sinnvoll noch mdglich erscheint.

Titel 1. Allgemeine Vorschriften

Art. 92 [Die Union im internationalen Verkehr]

Artikel 92 Absatz 1 nimmt den Grundsatz der einheitlichen Rechtspersonlichkeit (Artikel 1
Absatz 4) auf und normiert volkerrechtliche Konsequenzen.

In Absatz 2 werden die Artikel 302 bis 304 EG Uber die Beziehungen der Union zu
internationalen Organisationen zusammengefasst. Absatz 3 erméglicht die Einrichtung
eigener diplomatischer Vertretungen der Union bel internationalen Organisationen und dritten
Staaten, die neben die Vertretungen der Mitgliedstaaten treten konnen.

Art. 93 [Zustandigkeit zum Abschluss volkerrechtlicher Abkommen]

Der Entwurf lehnt sich inhaltlich an die Rechtsprechung des EuGH zu den
AulRenkompetenzen der EG an.

Art. 94 [Verfahren zum Abschluss volkerrechtlicher Abkommen]

Artikel 300 EG wird im Grundsatz Gbernommen. Neben einer sprachlichen Vereinfachung

der Bestimmungen werden zwei inhaltliche Anderungen vorgeschlagen:

- Der Rat soll Abkommen kinftig grundsétzlich mit einfacher Mehrheit beschlief3en
konnen, sowelt nicht Einstimmigkeit erforderlich ist.

- Die Rolle des Parlaments wird zugleich vereinfacht und aufgewertet. An die Stelle des
bisherigen, differenzierten Systems tritt ein genereller Zustimmungsvorbehalt. Der
bisherige Absatz 3 kann daher entfallen.

Bel Abkommen mit erheblichen finanziellen Folgen fr die Union ist bereits gegenwartig die

Zustimmung des Europaischen Parlaments obligatorisch, um seine Budgethoheit nicht
einzuschrénken. Hier kdnnte man in Zukunft Einstimmigkeit im Rat verlangen, denn es steht
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nicht nur die Budgethoheit des EP in Frage, sondern auch die finanzielle Verantwortung der
Mitgliedstaaten fur die Union.

Fur Abkommen im Rahmen der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Wechselkursfestlegungen,
bisher geregelt in Art. 111 EG) sollen Sonderregelungen im Vertrag Uber die Politiken
maoglich sein. Hierbei handelt es sich um Spezialvorschriften im Bereich einer Politik der
Union, die nicht im Verfassungsvertrag selbst stehen sollten.

Art. 95 [Assoziierung mit dritten Staaten oder Organisationen]

Absatz 1 Ubernimmt Artikel 310 EG. Absatz 2 erdffnet dartber hinaus die Moglichkeit,
besondere Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarstaaten der Union zu begriinden.
Inhaltliche Vorgaben werden weder in Bezug auf den Gegenstand der Kooperation, noch in
Bezug auf die moglichen Partnerstaaten gemacht, um der Politik moglichst viel Flexibilitéat zu
bel assen.

Art. 96 [Verhdltnis zu friheren Vertragen der Mitgliedstaaten]
Ubernahme der wichtigsten Bestimmungen des Artikels 307 EG.

Titel 2: Besondere VVorschriften fur die Gemeinsame AufRen- und Sicherheits-
politik

Art. 97 [Ziele der Gemeinsamen Aul3en- und Sicher heitspalitik]

Dieser Artikel ist eine leicht Uberarbeitete und gestraffte Version des aten Artikels 11 EU.
Die Ergéanzungen beziiglich der Zielsetzungen basieren auf Uberlegungen der Arbeitsgruppe
»Aulenpolitisches Handeln" im Konvent.

Art. 98 [Gemeinsame Verteidigungspolitik]

Ubernahme von Artikel 17 EU (Nizza) in einer leicht gekiirzten Fassung. Die Auslassungen
fulhren jedoch nicht zu inhaltlichen Anderungen. Gestrichen wurde insbesondere Absatz 3, der
im Hinblick auf Absatz 1 Unterabsatz 3 redundant schien. Hinzugefiigt wurden hingegen in
Absatz 2 (sog. ,Petersberg-Aufgaben®) die Einsédtze zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus.

Angesichts der reservierten Haltung insbesondere der ,neutralen Mitgliedstaaten, erschien es
as zu fruh, eine Beistandsverpflichtung nach dem Vorbild des Art. V des WEU-Vertrags in
den Verfassungsvertrag aufzunehmen.

Die Aufnahme einer Bestimmung zu den Kosten der Gemeinsamen Verteidigungspolitik ist

angesichts der Aufhebung der Saulenstruktur erforderlich. Nach der Konzeption des Entwurfs
wird Artikel 28 EU obsolet und ist somit zu streichen.
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Art. 99 [Koordiniertes Verhalten auf internationaler und diplomatischer Ebene]
Hier werden die Artikel 19 und 20 EU zusammengefasst und sprachlich etwas vereinfacht.

Art. 100 [Hoher Reprasentant der Union]

Artikel 100 normiert im Zusammenhang mit den Bestimmungen zur Kommission den
sogenannten  ,Doppelhut”. Dies bedeutet gleichwohl keine vollig einheitliche
Aul¥envertretung der Union. Die bisherigen institutionellen Entscheidungsstrukturen bei den
AulRenbeziehungen im Bereich der GASP und in den sonstigen Politiken der Union bestehen
fort. Der ,,Doppelhut* bewirkt lediglich eine personelle Verschmelzung der Amter des Hohen
Vertreters fir die Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik und des Aul3enkommissars.

Der Hohe Représentant ist kunftig alein fir die Durchfuhrung der im Rahmen der GASP
getroffenen Beschliisse sowie fur die Vertretung der Union in diesem Zusammenhang
zustandig. Damit sollen die Kohédrenz und die Kontinuitét der Aufenpolitik gestérkt werden.

Das Verfahren zur Ernennung des Hohen Reprasentanten orientiert sich an der Ernennung des
Kommissionsprasidenten. Durch die Einbeziehung des Kommissionsprésidenten in das
Verfahren sollen Bedenken in Bezug auf das Kollegialitétsprinzip der Kommission entkréftet
werden.

Art. 101 [Handlungsformen der GASP]

Artikel 101 Ubernimmt die bislang in den Artikeln 13 bis 15 EU geregelten, besonderen
Handlungsformen im Rahmen der GASP ohne inhaltliche Reform. Die Aufrechterhaltung der
besonderen Handlungsformen wie auch der besonderen Verfahren soll dem Gesichtspunkt
Rechnung tragen, dass die Aul3enpolitik einer engeren Rickbindung an die Mitgliedstaaten
bedarf a's andere Politikbereiche.

Art. 102 [Beschlussfassung im Rat]

Die Bestimmungen zu den erforderlichen Mehrheitsverhdltnissen im Rat orientieren sich an
Artikel 23 EU. Das Initiativrecht des Hohen Représentanten im Rat ist eine logische
Konsequenz der Aufwertung dieses Amtes.

Art. 103 [Beteiligung von Kommission und Par lament]

Die Vorschrift orientiert sich an den Artikeln 21 und 27 EU. Die Beteiligung der Kommission
ist welterhin sinnvoll, da nach der Regelung des Artikels 100 in Bezug auf die
AuRenvertretung nur die Amter, nicht aber die jeweiligen Verantwortlichkeiten miteinander
verschmol zen werden.

Art. 104 [Abkommen im Rahmen der GASP]

Artikel 104 ist die Nachfolgevorschrift zu Artikel 24 EU (Nizza). In Ubereingtimmung mit
den Ergebnissen der Arbeitsgruppe ,, Rechtspersonlichkeit* im Konvent (CONV 305/02) wird
in Absatz 1 besonderer Wert auf Flexibilitdt gelegt. Der Rat soll insbesondere bei den sog.
»Cross-pillar Abkommen® jeweils im Einzelfall entscheiden kénnen, wem er das Mandat zur
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Verhandlungsfihrung ertellt. Die Formel des Artikels 24 V EU (Nizza) wurde gestrichen.
Dies ist angesichts der Zuerkennung einer eigenen Rechtspersonlichkeit der EU konsequent
und hebt nochmals hervor, dass bei Abkommen der EU diese selbst — und nicht die
Mitgliedstaaten — Vertragspartner ist. Den Besonderheiten der GASP wird durch das
regelméldige Einstimmigkeitserfordernis im Rat Rechnung getragen.

Art. 105 [Wirtschaftssanktionen]

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen Artikel 301 EG. Eine gewisse Vereinfachung
wurde durch die Abschaffung der Saulenstruktur moglich.

Art. 106 [Verstarkte Zusammenarbeit im Bereich der GASP]

Hier wurden die wesentlichen Grundsatzentscheidungen der Artikel 27 abis 27 d EU (Nizza)
Ubernommen. Im Interesse der Kohdarenz wurde jedoch darauf verzichtet, fur einzelne
Verfahrensbestimmungen Regelungen vorzusehen, die von den Regeln in Tell G dieses
Entwurfs abweichen.

Das Verbot einer verstéarkten Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsamen
Verteidigungspolitik (Art. 27 ¢ EU) wurde nicht Ubernommen. Dies entspricht den
gemeinsamen Vorschldgen des deutschen Aulenministers Joschka Fischer und des
franzosischen AulRenministers Dominique de Villepin an den Konvent (CONV 422/02).

Art. 107 [Beschrénkte Zustandigkeit des Gerichtshofg]

Beschllsse, die nach den Regeln dieses Titels gefasst wurden, sind nur beschrankt justiziabel.
Dies ist, abgesehen von den dort geltenden weiten Spielrdumen politischen Ermessens, eine
Konsequenz der engen Verknlpfung der AulRen- und Sicherheitspolitik mit der Souveranitét
der Mitgliedstaaten. Die bezuglich Artikel 105 vorgesehene Ausnahme Ubernimmt den Status
guo und rechtfertigt sich dadurch, dass die ausfihrenden MalRnahmen auf diesem Gebiet
bisang formell nach Gemeinschaftsrecht ergingen.



Teil G: Die verstarkte Zusammenarbeit

Art. 108 [Allgemeine Grundsatze]

In ener erweterten Europdischen Union wird der Maoglichkeit der verstéarkten
Zusammenarbeit einer nicht alle Mitgliedstaaten umfassenden Staatengruppe eine wachsende
Bedeutung zukommen.

Artikel 108 Absatz 1 regelt die allgemeinen Voraussetzungen zur Begrindung einer
verstérkten Zusammenarbeit. Inhaltlich ist die Vorschrift an Artikel 43 EU (Nizza) angelehnt.
Nicht Obernommen wurde das Erfordernis ener besonderen Beachtung des
gemeinschaftlichen Besitzstands. Dieses Erfordernis ist hinsichtlich seines materiellen
Gehalts nur schwer abzugrenzen vom Beeintrachtigungsverbot des Binnenmarkts, da dieser
einen wesentlichen Bestandteil des gemeinschaftlichen Besitzstands bildet.

Um den Anwendungsbereich einer verstarkten Zusammenarbeit nicht zu weit einzuschranken
sowie der gegenlber dem Vertrag von Nizza gedulerten Kritik einer zu unprézisen
Formulierung zu begegnen, verzichtet der Entwurf auf das Erfordernis der Wahrung des
Besitzstands unter Erwahnung der Hauptbestandteile, die diesen ausmachen.

In Absatz 1 lit. e ist ferner das Offenheitsprinzip des Artikels 43 b EU (Nizza) Ubernommen.

Absatz 2 beinhatet die ,ultimaratio Klausel“ in der Fassung des Vertrags von Nizza
Allerdings wird, anders as in Artikel 43 a EU (Nizza), nicht der Rat, sondern die
Kommission as Entscheidungsorgan fir die Frage, wann die reguldaren Verfahrens-
mdglichkeiten ausgeschdpft sind, bestimmt.

Art. 109 [Begrindung einer verstarkten Zusammenar beit]

Das Vefahren zur Begrindung einer verstarkten Zusammenarbeit wurde weitgehend der
Regelung des Artikels 11 EG (Nizza) entnommen. Gestrichen wurde allerdings die
Moglichkeit einer Anrufung des Europaischen Rates durch einen Mitgliedstaat, die in Artikel
11 Absatz 2 EG (Nizza) sowie, fur die dritte Saule, in Artikel 40 a Absatz 2 EU (Nizza) in
Anlehnung an den Luxemburger Kompromiss vorgesehen war.

Absatz 3 regelt die Beteiligung weiterer Mitgliedstaaten an einer verstérkten Zusammenarbeit.
Die Regelung ist angelennt an Artikel 11 a EG (Nizza). Die Entscheidung Uber eine
Beteiligung sowie tiber eventuelle Ubergangsregelungen liegt bei der Kommission.

Art. 110 [Durchfihrung einer verstarkten Zusammenar beit]

Die Regelung der Beschlussfassung im Rahmen einer verstarkten Zusammenarbeit wurde im
Wesentlichen unverandert von Artikel 44 EU (Nizza) Gbernommen.

Art. 111 [Finanzierung]

Die Regelung des Artikels 44 a EU (Nizza) wurde weitestgehend Ubernommen. Die
Verwaltungskosten werden weiterhin gemeinschaftlich, die operativen Kosten grundsétzlich
von den teilnehmenden Mitgliedstaaten getragen.



Teil H: Schlussbestimmungen

Art. 112 [Anderung des Verfassungsvertrags]

Die Anderung des Verfassungsvertrags folgt den Regeln, die bisang fir eine
Vertragséanderung gelten. Wegen des Verfassungscharakters des Vertrags wird for
Vertragsanderungen zusétzlich die Zustimmung des Européischen Parlaments mit einer 2/3
Mehrheit verlangt.

Art. 113 [Konvent]

Wenn die geplanten Anderungen von grundiegender Bedeutung sind, soll kiinftig zur
Vorbereitung ein Konvent in der Zusammensetzung einberufen werden, wie sie gegenwartig
praktiziert wird.

Die Einbeziehung der nationalen Parlamente in die européische Verfassungsreform wird
dadurch verstérkt, dass der Konvent einberufen werden muss, wenn mehr als die Halfte der
nationalen Parlamente dies verlangen.

Art. 114 [Anderung des Vertrags tber die Unionspolitiken]

Der Vertrag uber die Unionspolitiken soll im Verhdtnis zum Verfassungsvertrag leichter
abanderbar sein. Das normale Vertragsanderungsverfahren erscheint in einer erweiterten
Union bei weniger gewichtigen Vertragsanderungen als zu aufwendig und schwerfdlig. Die
mitgliedstaatliche Souveranitat bleibt dadurch gewahrt, dass der Rat in der Zusammensetzung
der Staats und Regierungschefs einstimmig die Anderung des Vertrages Uber die
Unionspolitiken beflirworten muss.

Eine 3/4 Mehrheit im Kongress erscheint ausreichend, um der Vertragsanderung eine
parlamentarisch-demokratische Legitimation zu verlethen. Eine unzuldssige Kompetenz-
Kompetenz zugunsten der Union wird auf diese Weise nicht begriindet.

Art. 115 [Europaischer Kongress]

In dem hier nur zu diesem Zweck vorgeschlagenen Konvent sind nationale Parlamente und
Européisches Parlament in gleicher Weise beteiligt. Das Argument, keine neuen Gremien
einzurichten, sollte keine undurchbrechbare Geltung besitzen. Ein so zusammengesetzter
Kongress ware durchaus geeignet, in neuer Form europaischen Vertragsreformen die
erforderliche Legitimation zu verschaffen.

Art. 116 [Beitritt zur EMRK]

Dieser Artikel schafft die Mdglichkeit, den viel diskutierten Beitritt der Union zum System
der EMRK zu verwirklichen. Eine bestimmte Form der Ausgestaltung der Beziehungen
zwischen EUGH und EGMR wird dadurch nicht prgjudiziert.

Art. 117 [Raumlicher Geltungsbereich]

Der raumliche Geltungsbereich braucht im Vertrag nicht in allen Einzelheiten festgelegt zu
werden (vgl. bislang Art. 299 EG). Hierfur gentigt ein Protokoll.



Art. 118 [Fortgeltung alten Rechtg]

Diese Bestimmung ordnet die Fortgeltung des auf der Grundlage der bisherigen
Gemeinschaftsvertrdge erlassenen sekundéren Gemeinschaftsrechts an, soweit der
Verfassungsvertrag oder der Vertrag tber die Unionspolitiken nichts anderes bestimmen. Auf
diese Weise wird rechtliche Kontinuitét gesichert.

Art. 119 [Ratifizierung, I nkrafttreten und Geltungsdauer]

Auch fir den Vertrag Uber die Unionspolitiken gilt das Erfordernis einstimmiger Ratifikation
durch ale Mitgliedstaaten. Wenn die beiden Vertrége (Verfassungsvertrag und Vertrag Gber
die Unionspolitiken) aber einmal ratifiziert sind, besteht fur die Zukunft die Moglichkeit, den
Vertrag Uber die Unionspolitiken gemal3 Artikel 114 dieses Entwurfs leichter abzudndern. Die
Souverdnitdt der Mitgliedstaaten wird dabei geachtet. Auch dann ist in jedem Fall en
einstimmiger Beschluss im Rat der Staatss und Regierungschefs erforderlich. Nur das
Verfahren der parlamentarischen Zustimmung wird erleichtert. Eine Kompetenz-K ompetenz
wird dadurch nicht geschaffen.

Mit der Ubernahme der bisherigen Formulierung, wonach der Vertrag , auf unbegrenzte Zeit
gilt, entscheidet sich der Entwurf gegen ein — viel diskutiertes — ausdriickliches
Austrittsrecht der einzelnen Mitgliedstaaten. Die ausdriickliche Gewdahrung eines solchen
Austrittsrechts wirde die besondere Bindung, die die Mitgliedstaaten beim Beitritt eingehen,
relativieren. Die bebehaltene Formulierung hat sich in der bisherigen Geschichte der
Européischen Gemeinschaften fir die Mitgliedstaaten bewahrt. Die rechtliche Wirkung dieser
Aussage ist vielfach analysiert und kontrovers diskutiert worden, insbesondere die Frage, ob
sich nicht trotz oder sogar wegen der unbefristeten Vertragsgeltung ein Austrittsrecht nach
den Regeln des Vdlkerrechts ergibt. Die Formulierung unterstreicht aber in jedem Fall die
besondere Bindung der Vertragsstasten und hat den Vorteil, dass sie im Ubrigen fir
Extremsituationen die Frage eines Austrittsrechts in der Schwebe l&sst. Ohnehin wird die
Vertragstreue der Mitgliedstaaten nicht alein durch das Recht gesichert, sondern auch durch
die faktische Entwicklung, die den Mitgliedstaat bei der Geltendmachung eines etwaigen
Austrittsrechts vor die Alternative stellt, die gesamten durch den Beitritt zur Union
geschaffenen Verbindungen mit ihren gewachsenen Strukturen aufzugeben. Im Gegenzug
sieht der Entwurf auch keine Moglichkeit vor, dass eine geplante V ertragsdnderung gegen den
Willen eines Mitgliedstaates in Kraft treten kann.

Soll die Gleichheit der Vertragsstaaten als Aufbauprinzip der Union gewahrt bleiben, lassen
sich schwerlich solche Modelle favorisieren, die fiir eine Anderung der Vertrage kiinftig nicht
mehr Einstimmigkeit vorschreiben, sondern dafir etwa eine , superqualifizierte® Mehrheit
genuigen lassen.

Der Entwurf befUrwortet im Ergebnis auch keine Regelung, wonach das Zustandekommen
der europdischen Verfassung zusdtzlich von einem wie auch immer ausgestalteten
gemeinschaftsweiten Referendum abhangig zu machen wére.

Art. 120 [Verbindlicher Wortlaut, Hinterlegung]
Artikel 120 folgt den bisherigen Regelungen in Art. 314 EG und Art. 53 EU.
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